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"SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo número, está abierta la sesión. 
(Es la hora 15 y 22 minutos) 
: En consideración el Acta N% 119. 


Si no se: hace uso de la palabra. se va a votar. * 


7 en Afirmativa. UNANIMIDAD. | 


: En consecuencia, E; aprobada e acta de la sesión 
anterior. : ; 


SEÑOR CIGLIUPI.- Están pendientes de consideración : Y. even- 

" tualmente, de aprobación por parte de la Comisión artículos 
correspondientes al Inciso del Ministerio de ÓR OR y: 
Obras Públicas. 


Asimismo, se encuentran presentes en Sala el señor Minis- 
tro, Subsecretario y asesores del Ministerio de Salud Públi- 
ca. Entonces , consulto a los integrantes de la Comisión si 
no sería posible atender, en primer término, la consideración 
de los artículos remitidos (o entregados a la Comisión por : 
“el señor Subsecretario de Transporte y Obras Públicas a efec- 
tos de finalizar con el estudio de ese Inciso y comenzar 
con los artículos aún no tratados: leia Inciso del. MIOS 
de Salud Pública, si 


“Por lo tanto; mociono para que se trate, en primer térmi- 
no, los artículos correspondientes al Ministerio de Transpor- 
té y Obras Públicas €, inmediatamente después, iniciar la 
. consideración de las CNE Ad [ai Sa be 
terio de Salud Pública. 


SEÑOR - PRESIDENTE. - si no se hace | uso. de. la palabra, 3e , va 


a votar. la moción a 
(Se votaz) E 5d A "os a 
6 en 7. Afirmativa. a” és, á 
ES SEÑOR SUBSECRETARIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS .- De acuer 


do con. las sugerencias recibidas en Sala, hemos remitido 
la nueva redacción de los artículos 217, 218, 219, 221 y el 
224 «que TRAS al antarior. db de además, el 225. - É 


| 


El texto del artículo 217 es idéntico al presentado ini- 
cialmente y, como recordarán, se había sugerido la inclusión 
de la costa de la Laguna Merín como zona a proteger por parte 
del Estado. En la Comisión hubo consenso en tal sentido y 
quedamos en efectuar las consultas del caso, lo que hemos 
hecho y» como podrán observar, en la redacción que se sugie-. 
re se incluye, al inicio del artículo "Establecese una faja 
de defensa de la ribera del Océano Atlántico, del Río de 

.la Plata, del Río Uruguay ...? y.se agrega "y de la Laguna 
Merín”. Con este agregado queda contemplada .la sugerencia 
hecha en la Comisión que, a juicio de nuestros técnicos, 
no conlleva inconveniente alguno. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Léase” la nueva redacción del abblcua” 
217. dt A > 


(Se lee) 


"Artículo 217.- Sustitúyese el artículo 153 del decreto- 
" ley N*2 14,859, de 15 de Aiciembre. de 1978, por el ii 
te: ¡ 


- "ARTICULO 153.- Establécese una faja de . defensa en la 
- ribera del Océano Atlántico, el Río de la. Plata, el Río. 
Uruguay y de la Laguna Merín, para evitar modificaciones 
: perjudiciales a su "configuración y estructura. : 


El ancho de esta - faja «será de doscientos cincuenta 
metros, medidos hacia el interior del territorio a partir 
del límite superior de la ribera establecido en. los ar- 
tículos 36'y 37 de este código. 


Hacia el exterior, en las costas del Río de la Plata 


E determinada por el Plano de Referencia Hidrométrico 
Provisorio (cero Wharton). 


En el Río Uruguay el límite exterior de dicha “faja 


de las costas correspondientes a los ceros de las escalas 
_hidrométricas, adoptadas como INERFEnCTa dd las A 
tes. zonas del río. 


" "Cuando existiesen rutas nectomies o ramblas costaneras' 
abiertas y pavimentadas, a una distancia menor de doscien 
tos cincuenta metros del Haito amperios de la ribera, 


E 1és 


rv.2 ls . el Y . 


y el 'Océano Atlántico, la faja se extenderá hasta La 


será determinado por el Ministerio competente, en función 


OR 


las competencias municipales que son de naturaleza diferente. 


A A 


el ancho de la faja de defensa se eicandark Solamente 
hasta dichas rutas o ramblas. : 


Cualquier acción a promoverse en la faja de defensa de 
costas que modifique su. configuración natural requerirá 
la. autorización previa del Ministerio competente quien 
la denegará cuando dicha acción pueda causar efectos 
perjudiciales a la configuración o estructura de la costa. 


En los predios de propiedad fiscal e particular, . las 
extracciones de arena, cantos rodados y rocas de yacimien - 
tos ubicados dentro de la faja de defensa, sólo podrán 
efectuarse hasta una cota no inferior al nivel situado 
cincuenta centímetros por a del. límite «Superior. 
de la ribera”. 


SEÑOR PRESIDENTE.- En ds, 


SEÑOR MEDEROS.- Deseo preguntar al señor Subsecretario si 
en las zonas urbanas o suburbanas de OR que son coa 
des interviene el Municipio. . : 


SEÑOR SUBSECRETARIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS. - En los 
casos de zona urbana y suburbana hay una competencia concu- 
rrente. Por ejemplo, así como el instituto municipal tiene 
el control del uso de esas playas, nosotros tenemos la compe- 
tencia exclusiva de la defensa: de la costa. Por lo tanto, 
si hay que resolver si se vaa ¡instalar —un restauranteo un 
quiosco en la playa, así como sus cometidos, esto compete . 
a la Intendencia. Reitero, el Ministerio solamente tiene 
a sú cargo el tema de defensa de la costa en cualquiera de. 
sus límites. Simplemente tendrá injerencia en caso de que 
la cobra perjudique la. zona costera; pero, si se encuentra 
en una zona urbana deberá requerir, además, el consentimien- 
to de la Intendencia que es la que administra la playa. En 
este caso, el particular deberá cubrir ambos aspectos, y 
cuando se trata de una zona rural, tendrá que atender sola- 
mente el nuestro. - , e 
La única innovación de la nueva pr es que: So 
se. trata de hacer oO promover las defensas de la costa que 
define _ una configuración natural, se requiere la previa auto- 
rización. Eso es para evitar que se realicen extracciones 
de algunos terrenos particulares, lo' que hace que el río 
se lleve parte de la arena de la costa. Para nada afecta 
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SEÑOR MEDEROS.- En este aspecto del tema estoy de acuerdo 
con el señor Subsecretario. : 


-En las costas del río, especialmente en la zona del depar 
tamento de Colonia, el flujo de la marea erosiona la ribera 
y avanza, inclusive, sobre las zonas Urbanas. : 


_ El Municipio, con los pocos recursos con que cuenta, 
ha realizado: algunas obras de defensa. Deseo saber si eso 
es de competencia municipal o del Ministerio de Transporte 
y Obras pÓb11casy o debe ser una acción ELA entre ambos 
- organismos. 


SEÑOR  SUBSECRETARIO.- En materia de obras de preservación, 
en principio, cuando se trata de playas o de muelles, es 
de competencia del Ministerio y cuando se relaciona con playas 
de uso urbano, también lo es del Municipio. Lo. razonable 
es que cuando se realice una erogación importante, con com- 
petencia compartida, actúen los dos organismos de común acuer 
do. Todo depende de si las intendencias tienen o no posibi- 
lidades materiales de invertir en obras; entonces, el Minis- 
terio las realiza de acuerdo con sus EAPENZEE, : 


SEÑOR ORTIZ.- Quisiera saber si la Mesa tiene el decreto-1ey 
Ne 14.859, porque esta disposición hace referencia al artícu- 
lo. -153 del mismo y en su segundo inciso habla de los artícu- 
los 36 y 37 de este Código. Deseo saber sí este decreto-ley 
. es el Código. - : 


SEÑOR SUBSECRETARIO. - Lo que sucede es que ese decreto-1ey : 
es el que aprobó el Código de Aguas.Com enla anterior redac- 
ción se. hace referencia a este Código, se ha preservado el 
texto original. En realidad, lo que hemos incorporado ,es 
la expresión. “dicha acción” en lugar de “cualquier acción" 
en pad inciso y, en el Pr las pareboios “Laguna . 
Merín ) 


SEÑOR : PRESIDENTE. - Se va a “votar el artículo 217 con la nueva 
redacción. , 


aa 


(se vota: ) - e a Er 
8 en 8. Afirmativa. UNANIMIDAD: 


Léase de nueva redacción del artículo 218. 


- 


NS AI 
ESOT A N 


(Se lee) . 


Arifovio 218.- Sustitúyese el article 147 del O 
ley N2 14, 859, de 15 de diciembre de 1978, por el siguien 
tez — 


ARTICULO 147.- Las infracciones a lo dispuesto por el 
artículo 144 serán MABSROIADan por el Ministerio competen 
te del modo siguiente: 


1) Con una multa graduada entre 100 UR (cien unidades 
reajustables) y 5000 UR (cinco mil unidades reajustables), 
segun: la gravedad de la infracción, de conformidad con. 
la O acia que dictará el Poder Ejecutivo. 


2) Con la caducidad del permiso o concesión de uso de 
aguas que hubiera otorgado al infractor. . 


: Las sanciones mencionadas podrán imponerse conjuntamen- 
te -y se entenderán sin perjuicio de la sanción penal 
que correspondiere cuando el hecho constituyere delito. 


No se podrán iniciar las obras o construcción de plan- 
tas ¡industriales cuyo funcionamiento implique vertimién- 
to de efluentes industriales, sin haber obtenido la apro- 
. bación del proyectó de planta de tratamiento de los refe- 
.ridos efluentes, por parEe. del Ministerio de - SECNIGOZEN 
y Obras Públicas... ' : 


El incumplimiento de lo ES A AN será 
sancionado por dicho Ministerio de la siguiente manera: 


1) Con la multa IAS en el numeral 1) de este ar- 
tículo. | : 


2) Con la suspensión de las obras y clausura del esta- 
a hasta qu. se PR la aechación menciona- 
da 
En consideración. 


e 


Si no se hace uso de lá palabra, se va a votar. * 


(Se vota:) 
8 en A: UNANIMIDAD. | 


Léase la - nueva redacción del artículo 219, que es el. 
que figura con el número 284 en la Hoja que tienen 30. se-. 
ñores Senadores. : E 


(Se lea). - 


“Artículo 219.- (Cuando .el trazado de un Camino Nacional 

ocupe, afecte o sustituya total o parcialmente caminos 
. de -otra categoría, éstos serán calificados como Nacio- 

nales en la dis ia AA o sustituida. 


. El Poder recubre: previo dictamen de pen ets. 
ciones técnicas competentes, .podrá autorizar la permu- 
"ta o enajenación a los propietarios frentistas de la. 
_Nnueva ruta, de logs tramos en desuso del antiguo traza- 


En consideración. -. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 


(Se votar) 


- 7 en 8; Afirmativa. 


d A .. A ERRE 2 e es : 20 odia 


Léase el artículo 221 en su nueva redacción. 
(Se lee:) 


4 "Artículo 221.- Sustitúyese el artículo 15 de la Ley 
MN N2 12.950 de 23 de noviembre de 1961, modificado por. 
“4 el artículo 1* del decreto-ley N2 15. 315 de 29 de. agosto. 

de 1982, poz el siguiente: ; 


ARTICULO 15.- Créase a partir del año 1987, ur impuesto 
anual por eje cuyo importe básico será de NS 30.000,00 
(nuevos pesos treinta mil) que gravará a los camiones, 
tractores con semi-remolque y remolques con una capacidad 
de. carga mupertos a los 5.000 kg. MES 


El importe | básico gravará «a los camiones, tractores 
a con semi-remolques y remolques que en atención a sus .. 
3d características, potencia de motor y número de ejes pre- 
E senten mayor potencialidad de desgaste de la infraestruc-- 
tura vial. Los vehículos que en función a las mismas 
consideraciones "presenten una potencialidad media de 
desgaste, según la clasificación que establezca la regla- 
' mentación, estarán gravados por los. 5/6 del impórte bási- 
e co, y. los que la misma reglamentación _identifique como . 
des los de menor desgaste potencial estarán gravados por 
. 3 los 2/3 del importe básico. Facúltase al Poder Ejecutivo, - 
A a partir del 1% de enero de 1988, para actualizar anual- 
ce : mente el valor establecido por el inciso anterior, apli- 
E cando los índices de"aumento que determine .la Dirección 
General de .Estadística y Censos, operado en los precios 
del consumo para el ejercicio inmediato anterior”. ' ! 


En consideración. » pa 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) y 
-7 :en 8. Afirmativa. 
Léase ml. artículo 224 en su nueva. redacción.. 
SEÑOR SECRETARIO. (Dn. Jorge Frigerio). - Los “artículos 224. 


y 225, que habían quedado aplazados a. la espera de una nueva 
> redacción a ser A por el E ES de ati 


y _Obras Públicas, han quedado fusionados en uno. que dice 
asi: : A o 


"Artículo 224.- El Ministerio de ramporta : y Obras Pú- 
-blicas en los períodos en que se verifique incremento 
en los precios o baja concurrencia de oferentes a. las 
Licitaciones de Obras Viales, podrá adquirir o arrendar, 
directamente, en plaza o exterior maquinaria vial desti- 
nada a ser suministrada o arrendada a los oferentes de 
las referidas Licitaciones de Obras Viales". 


SEÑOR PRESIDENTE. - En consideración. ' 


SEÑOR ORTIZ.- Entiendo que en ¿uyar de “se A _debe= 
ría decir "se laicas / 


Por “otra parte; varios señores Senadores desearíanos 
que se nos brindara alguna explicación con . respecto | a este 
artículo. . 


SEÑOR SUBSECRETARIO.- Señor Presidente: De acuerdo con lo 
que se conversó en la reunión anterior, esta nueva - redacción 
permite que: en: aquellas circunstancias en las que existan 
pocos. oferentes o se verifique un ¡incremento importante en 
los precios que se reciben en las licitaciones de obras via- 
les --y habida cuenta.de que el ingreso al mercado es difi- 
cultoso, en tanto que una empresa vial, a diferencia de una * 
de arquitectura, requiere un equipo de alto costo-- se soli- 
cite autorización para 'adquírir oO arrendar directamente, 
en plaza o en el exterior, maquinaria' vial. destinada a ser 
suministrada O arrendada . a- los oferentes de estas mismas 
licitaciones. ' 


“En otros términos, si tállanód a licitación para una 
obra de concreto asfáltico, para la que sólo están habilita- 


das --por sus equipos-- cinco o seis empresas del - país, que.. 


a su vez tienen maquinaria para llevar a cabo sólo uno o 
dos trabajos al mismo tiempo, la única manera de lograr que 
haya cierta competencia es mediante un sistema que anterior- 
mente usó el Ministro Giannattasio; es decir que no estamos 
inventando nada. La única diferencia es que Giannattasio 
disponía de cinco o seis plantas para ser utilizadas en las 
licitaciones y nosotros tenemos INN Ar una y en mal esta- 
do. . E z e 
_ Entonces, si la situación del mercado se mantiene, quere- 
mos - tener la facultad de poder arrendar o comprar, en plaza 
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o en el exterior, maquinaria usada para poder brindarla a 
los oferentes; es decir, que el que ofrece pueda utilizar 
alguno de estos equipos. De esta manera, tendríamos más ofe- 
rentes y defenderíamos más el precio de la Administración. Ese 
es el ¿Leanos de este artículo. : 


SEÑOR ORTIZ.- Deseo hacer otfa corrección de orden .gramati- 
cal. S l 


Entiendo que en lugar S6 “en gara o exterior", debería 
decir "en plaza o en el exterior”. ' 


SEÑOR GARCIA COSTA. - Señor Presidente: a  alélo del que ha- 
bla, .el término "directamente", que.figura en el artículo, 
sigue siendo un elemento dificultoso para. la aprobación 
de esta norma. -. . . E - 


concoráanos. con las razones que ha expuesto el señor 
Subsecretario; la prueba está en que el artículo no fue recha 


zado. Pero la expresión a la que he aludido . implica - que se. 


prescindiría de la Ley de Licitaciones, de concurso de pre- 
cios, etcétera. 


= 


id qué no realiza el Mintaterio la. adquisición o el 
arrendamiento de la manera en que usualmente lo hace la Admi- - 
nistración Pública? * 


¿Qué razones de tanta urgencia pueden estar. determinan- 
do una excepción que mi siquiera sería mal sino una Pspara=., 
LARA ; ! E ; a 


Considero qué las razones que ha o el señor Sub- 
secretario son suficientes para Aprobar e AFAN pero 
sin el término “atrectamente”. 


Creo que se debe proceder del o modo en que lo ha-. 
ce toda la Administración Pública, es decir, .adquirir O 


arrendar cumpliendo las normas que alcanzan, inclusive, al- 


propio Ministerio de Transporte y Obras Públicas, en el no- 
venta y nueve por ciento de sus trabajos. 

mcá. 3 
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No alcanzamos a entender cúal es. el motivo que determi- 
ha que en este caso no se proceda como en los demás. 


SEÑOR SUBSECRETARIO.- Como señalamos anteriormente, la pala- 
bra "directamente" es la que determina el sentido del artícu- 
«lo, porque hoy por hoy. el Ministerio ¿puede es esto por 
mecanismos usuales. S ' Ñ 


EE 


EA o las normas qué. ahora se. aprobarían en 
“su lugar otorgan la posibilidad de. hacer la compra AO” 
tamente por” razones de utgancias : 


* 


En -este caso, no hay en realidad una razón de urgencia, si 


no de mercado. 


Entonces, "lo. que estamos calificando es la posibilidad 
de hacer uso de la prerrogativa de comprar o arrendar direc- 
tamente. Obsérvese .que se .trata de maquinaria que está en 
uso y de "remedios puntuales" del mercado. N ; ¿ 


Una ¡istración HORA, le lleva al Estado alrededor de. 
dos años. Evidentemente, eso no constituye un remedio compe- 
tente; no podemos perder dos años haciendo una licitación 
para arrendar una- máquina, para después ofrecerla eñ una 
nueva licitación de trabajo. Eso es poso que en la práctica 
es imposible de concebir. 


Como esto constituye, reitero un “remedio puntual” para 
cuando el mercado se satura. En ese momento, debemos tener 
una respuesta rápida que nos permita, por ejemplo, ir a Bra- 
sil y-estar en condiciones de arrendar una planta o una , ter-. 
minadora, traerla aquí y ofrecerla en las licitaciones que 
estamos llevando a cabo. De lo _contrario, llamar a licitación 
para el suministro de estas máquinas, . seguir todo el trámite : 
administrativo y recién después hacer una licitación de los 
trabajos, se convierte en algo Anuoaptable en cuanto al tiem- 

' ) 


Bl enla: de salir a comprar máquinas de alto - costo para” 

ofrecerlas en las licitaciones, tampoco significaría poster- 

. gar un número importante de obras. Entonces ésta es una situa 
ción que estaría contemplada .en este artículo, ya que se . 
trata de un mercado cuya oferta está restringida por pocos 
oferentes. .Por tanto el Estado está sujeto a los aia 

_ de unas pocas SAQERTAE: , 


SEÑOR ORTIZ.- Quisiera saber qué significa el término "sumi- 
> nistrada”". Digo esto, porque esa maquinaria que el Ministerio . 
A compra directamente, después la puede dar en arriendo. 


SEÑOR SUBSECRETARIO.- Podemos plantear la licitación de des 
maneras diferentes. Por un lado, arrendando en el exterior, 
por ejemplo, una planta asfáltica. -y  Ccediéndola en arriendo 
al oferente ganador de la licitación y por otro, si la maqui 
naria es de nuestra propiedad, podemos establecer . como base . 
que dicha planta asfáltica sera suministrada por la Haminia- 
De CUCA ' 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la Palabra, -se YE de 
a votar el artículo 224 con en nueva redacción. . a e A 


(Se vota:) 


4 7 en 11. Afirmativa.- 


Dése cuenta de un asunto entrado. 
SEÑOR SECRETARIO (Dn. Jorge PFrigerio).- La Oficina de Planea- 
miento y Presupuesto, a solicitud del señor Senador Lacalle .' 
Herrera, remite un informe sobre la Cooperación - Técnica Inter 
“nacional que, en virtud de su volumén, no podrá ser .reparti-. 
do. En consecuencia, se deja constancia de que el mismo queda 


$ a disposición delos MADERA iO en 38 Secretaría .. 
AE de la Comisión. 
SEÑOR PRESIDENTE. - Se  agiilaoa la presencia del señor Subse-" 
cretario de TESNSPOTTO Y Obras Públicas. 
(Se retira de Sala el señor Subsecretario de Transporte y 
$ y ' > Es , 


. Obras Públicas) 
(Entran a Sala el señor Ministro de Salud Pública, el 
- señor PURO ER ERzzO y adds ¿0 i Ñ 
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SEÑOR PEREYRA.- Antes de comenzar a estudiar los Incisos 
correspondientes a este Ministerio, solicitariía, de ser posi- 
ble, la reconsideración del artículo 289 que fue votado nega- 
-tivamente, por entenderse que necesitaba iniciativa del Poder 
Ejecutivo. : 


Creo que - esto no en así, por cuanto se “refiere a las : 
partidas presupuestales correspondientes a los rubros 0 y 1 
que no sean utilizadas. Esto significa que las partidas están 
autorizadas por el Poder Ejecutivo; 'si el Ministerio no las 
usa, queda un margen que aquí se propone sea distribuido 
o destinado para mejorar las retribuciones de los - funciona- 
rios del Inciso. Por lo tanto, no creo que sea inconstitucio- 
nal; podrá discutirse si es conveniente o no, pero, reitero. 
me parece que no.es inconstitucional porque la partida existe. 
con la debida autorización o iniciativa del Poder Ejecutivo. 


SEÑOR PRESIDENTE.--Si no se hace uso de la palabra; se va 
a votar si se COCOnSLOeEN el artículo 289. o PE 


(Se vota: ) 


8 en 9, Afirmativa.. 


Léase el artículo 289. 


(Se lee) ' 


En consideración. PA . E 4 hz a 


SEÑOR SENATORB.--'Señor Presidentes”. a sala de-la, solicitud 
del señor Senador Pereyra, volvemos a - tratar ” "este * artículo 
que, en su oportunidad, nuestra bancada: votó afirmativamente, ' 


El principal argumento que se esgrimió .en esa ocasión. 
_fue que las partidas destinadas a los rubros 0 : y 01 que no ' 
fueran utilizadas porque no se cubriéron las vacantes, se 
. destinaran al organismo a fin de mejorar las retribuciones - 
de los funcionarios del Inciso. Lo que se dijo en Aquella .. 
oportunidad, fue que si se utilizaban las partidas, 20 supri-. 
mían las vacantes. Y esta no es la interpretación correcta - 
que debe darse al artículo. Puede ser que la redacción sea 
confusa, y haya que modificarla. La no utilización de las 
vacantes, determina, en cierto momento, que no se utilicen' 
las partidas correspondientes, peró da acuerdo a normas presy 
puestales iniani en momentos en qe la partida debe * ser. 
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volcada a Rentas Generales, es que puede ser utilizada para 
mejorar las retribuciones de los funcionarios a que refiere 
este artículo, pero sin suprimir las vacantes. Al año siguien 
te, vuelven a figurar tanto las vacantes como.la partida. 


Ese argumento de _que al votar este artículo suprimíamos 
vacantes, nos llevó --no compartiendo esa tesis-- a votarlo 
afirmativamente, Y la votación resultó, dos en once, 


Pedida la reconsideración por el señor Senador Pereyra, 
debo expresar que lo que se está votando no significa supre- 
sión de vacantes; de ninguna manera; Al Ministerio de Salud - 
Pública no solamente le hace falta llenar las vacantes, sino 
también tener más personal y mejor remunerado. De ese modo, 
no serán los sumergidos de hoy. De esta manera, el Ministerio 
de Salud Pública podrá conservar su personal especializado. 
Estamos, señor Presidente, en un círculo vicioso. Si el fun- 
cionario no es. bien remunerado, seguramente las vacantes 
no se llenarán porque nadie tendrá interés en ingresar al . 
organismo. A lo sumo, irán al Ministerio de Salud Pública 
a hacer algún aprendizaje para luego emigrar a lugares donde . 
serán, seguramente, mejor rt por a simila- 
res. . 7 : 


ñ Pienso que este artículo - está “debidamente financiado 
y con su aprobación, cumplimos con una etapa fundamental, 
otorgando recursos al Ministerio de Salud Pública. Esta es 
una forma de dárselos, con una partida que ya está a disponi- 
bilidad (del Ministerio de Salud Pública cuando no la utiliza 
porgue no ha podido lienar las vacantes. De esta manera evi- 
tariamos, también, que siga acrecentándose la huida --porque 
eso es lo que sucede-- de los funcionarios E que. . 
tanto necesita el Ministerio de Salud Pública. 
SEÑOR CIGLIUTI.- Quiero manifestar que estuve conversando, 
a propósito de este 'artículo, con algunos A cad perte- 
necientes al Ministerio de Salud Pública. 


. Resulta Claro _que este arcicilo no tiene pafermtasá por- 
que no se sabe quién lo puede corregir ahora. Proviene de 
la Cámara de Representantes y parece que su redacción no 
fue feliz, porque la interpretación'que hicimos días pasados ,- 
luego de escuchar -al señor Senador Ortiz, no es la misma. 
que la que realizamos en este. momento, al escuchar al.  Sañor" 
Senador Senatore. * a a 


Me pregunto qué sucederá --si este año se destina la 
suma que no se gastó, en virtud de que no se habían cubierto 
las vacantes-- el año que viene, cuando puedan llenarse, 
si la suma no existe. Probablemente se produzca una distorsión 
en los sueldos de los funcionarios que este año tendrán un 
incremento excapelonal -Y el próximo, quizás no. 


Además, aquí se dijo que lo que convenía no era ahorrar 
dinero por vacantes, sino llenarlas, situación que fue expre- 
sada con mayor claridad por. el señor Ministro. 


En esa reunión que manhuve con algunos funcionarios “del 
Ministerio de Salud Pública manifesté. que es un problema 
acerca del'cual puede discutirse” su constitucionalidad; .en 
lo que me. es personal, . no tengo por qué decir que es incons- 

_titucional o no. sí digo que es un iii que no está claro 
y deberá ser examinado. ' ' E EE 


Por otra parte, este problema tiene que ver con la utili- 
zación del dinero correspondiente a vacantes”. que no serían 
Cubiertas, es decir, es dinero que sobra a fin de año. En 
lugar de verterse a Rentas Generales, se distribuye entre 
los funcionarios. Esto es lo que se me ha dicho. No sé si. 
el PIES es ortodoxo, pero sería una cuestión a.  ana-: 
lizar. . 


En tercer término, estaría la distorsión que «se va a 
. producir en un Ejercicio y otro --Si no se dan las mismas 
circunstancias - el año próximo-- y, por consecuencia,-.no se. 
puede disponer de dinero alguno para repartir entre los fun=- 
cionarios, cuyos sueldos --me anticipo a reconocer-=- son 
_muy bajos. hs e A O A E: 


Teniendo eñ cuenta que en la primera oportunidad : que 
“conversamos con el señor Ministro se produjo un rechazo de 
este artículo, que en la tarde de hoy el - señor Senador. Pe- 
.reyra replantea el caso y que los funcionarios, por su parte. 
están muy interesados por esta cuestión, me da la “impresión : 
de que lo más apropiado sería que esta disposición pasara 
a estudio de la Subcomisión, pues tal vez ella le encuentre 
una .solución. No se trata de decir que esto no puede salir 
y que hay que votarlo negativamente a efectos de no crear 
falsas esperanzas, porque el tema puede discutirse, reestruc-. 
turarse el texto y acaso salir aprobada. ' 


De modo que, señor NINA mocionaría para que is 
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artículo pasase a estudio de la Subcomisión. 


SEÑOR PEREYRA. - Admitiendo que se trata de un asunto complejo 
y que merece un análisis más profundo, doy mi apoyo expreso 
a la proposición del señor Senador Cigliuti, en el sentido 
de que este artículo pase a la. órbita de la Subcomisión. 


SEÑOR - RONDAN. - ¿Me permite, señor Presidente? 


Creo que las razones que se esgrimieron en. la sesión. 
_ anterior, en la que estuvo el señor Ministro,'no fueron preci 
samente de constitucionalidad o de  inconstitucionalidad, 
por . cuanto desde nuestro muy modesto entender consideramos 
que, prima facie, esto no roza las disposiciones del artíicu- 
lo 215 de la Constitución. No obstante, se manejaron otras 
razones, entre las que podemos mencionar las de. oportunidad 
a conveniencia del mantenimiento de un artículo consagrado 
en el proyecto aprobado por la. Cámára de Representantes; 
vale decir, que no tiene iniciativa del Poder Ejecutivo, 


Eso sería un . aspecto secundario, siempre y cuando el 
señor Ministro, que es quien tiene la última palabra, conside. 
rara pertinente el mantenimiento de este artículo..' 


.Creo no recordar mal --—si así fuere, me remitiría a la 
versión taquigráfica de lo expresado por varios señores Sena-= 
dores-- que en el momento de tratar esta disposición se: ex- E 

" presó que esto podría ser una tentación para no llenar una A 
cantidad ' de vacantes. Varios señores Senadores señalaron, 
con toda razón, que era urgente y necesario que se llenaran, 
no sólo en Montevideo, donde las hay y muchas, sino a lo 
largo y ancho del país. En ese sentido, todos votamos enten= . 
diendo que ' no queríamos que quedara una ventana abierta para- 
- que por ella se recurriera a la vía de aumentos de sueldos, 
* aspecto ¡éste necesario, por cuanto los sueldos que recibe -- 
en general el personal de Salud Pública son magros. Pensába- 
mos que no era éste el camino ní la oportunidad para aumentar 
los sueldos por una vía indirecta, dejando a un lado el llena - 
do de las vacantes, aspecto éste que debería cumplirse. Creo 
que ese fue uno de los puntos en el que coincidimos, con los. - 
señores Senadores Rodríguez Camusso y Pereyrs, esto es, cuan= . 
do hicimos una reseña de los diveraos lugares que sabíamos 
tienen serías carencias de personal. Pienso que las circuns-' 
tancias, en general, no han variado. En ese sentido, Creo 
-.que es oportuno que el señor Ministro se manifieste nuevamen- 
te sobre este artículo., Sin pa de HE, la moción, 


de mi compañero de bancada, el señor Senador Ciglivuti! entien 
do que no es conveniente en este momento mantener esta dispo- 
sición, por supuesto que estando a lo que resuelva, en defi- 
nitiva, el juicio mayoritario de la Comisión. 


Reitero que apoyo la sugerencia del señor Senador Cigliu 
ti, pero que también me gustaría que el señor Ministro nos 
dijera dos palabras sobre la conveniencia o no de ¡este ar- 
tículo que, según ESDgO entendido, .no fue propiciado por 
su Cartera. ; a i 


SEÑOR MINISTRO.- En efecto, esta “disposición no pa propicia- 
da por esta Secretaría de Estado. 


En la sesión anterior manifesté que no era mi deseo que 
existieran vacantes en Salud Pública, pero la realidad nos 
dice que sí las hay y que ellas generan un ahorro presupues- 
tal que después se vuelca a Rentas Generales. * Debemos tener 
en Cuenta que cuando existen vacantes, “también hay una sobre- 
carga de trabaje para el personal que actúa. Esto podría 
ser un ¡incentivo - para aquellos funcionarios que han tenido . 
que suplir los cargos vacantes. Además, * que la remuneración 
sea diferente de un año a otro --es decir, la _que teóricamen-» - 
te podrían recibir-- estaría también en función de la: sobre- 
carga laboral que tuvieran los Funcionarios que 2.” Erabajado 
durante el año. 


] No puedo opinar sobre si este. texto es  coperitasicóa: o 
inconstitucional, pero sí debo decir que todo aquello que 
contribuya a aumentar los salarios de los funcionarios del 
Ministerio de Salud Pública va a contar con mi. aprobación. a 


SEÑOR RODRIGUEZ CAMUSSO .- o permite, señor Presidente? 


Quisiera agregar dos elementos, uno de los cuales ha 
manejado el señor Ministro en términos que comparto. . 


Hemos votado favorablemente, junto con el señor Senador. 
Senatore, este artículo en la primera oportunidad que lo . 
tratamos, hecho que estamos dispuestos a reiterar ahora. Al 
argumento que el señor. Ministro. daba, referido al recargo 
de tareas que la no provisión. de vacantes representa para 
el resto del personal, agrego el hecho de que según lo. expli- 
có el propio señor Ministro en la reunión anterior, - en tér- 
minos que también compartimos , más allá de la voluntad del 
Ministerio xy un gran número de. IE que es - materialmente 


Y 
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titulares no se encuentran y, en otros, porque los: requisitos 
4 establecidos legal o reglamentariamente para proveerlos lle- 
4 Van su tiempo, ya sea por la vía de los concursos o de la 
selección de personal cón él título habilitante. En los he- 
chos, es prácticamente inevitable que haya un hard de 
vacancia de' un importante número de cargos. : 


) eStulares proveer rápidamente; en algunos casos, porque los 


Esto es una desgracia, una inconveniencia, paro ma extern. 
recursos materiales para impedirlo en un 100%. Por. tanto, 
no se. trata .de que de modo deliberado los cargos no sean 
llenados durante un lapsó prolongado para que quede un fondo . 
que permita aumentar los sueldos de los funcionarios, sino 
que hay una razón de hecho que más allá de la voluntad del 
titular de esta Cartera - determina que durante determinado 
. lapso un alto número de cargos permanezca sin proveer 


Este 'conjunto de consideraciones nos impulsa a ratificar 
nuestra posición favorable al artículo originalmente votado 
por la Cámara de Representantes. > 2 


SEÑOR PRESIDENTE.- Sá no se hace uso de la palabra, - se va 
a votar si este artículo pasa a ser estudiado pe -la aa, 
sión. 


(Se vota: ) d 
10 en 10. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
Pasamos a tratar el areículo 302 y siguientes. 


Tiene la palabra el señor Ministro para hacer. considera- 
ciones de carácter general. : ; 


SEÑOR MINISTRO.- Señor Presidente: voy a distraer un poco 
la atención de la Comisión haciendo un análisis , FOBSzA: de 
la situación actual de los Servicios e Salud. : 


De este do, surgen factores que comiftan auténticas 
incongruencias en un 'sector clave en el bienestar de la comu- 
nidad. Este Servicio de Salud lo estamos definiendo actual- 
mente como un sistema PARTOS NAS E incoordina- 
. do y anárquico. Me ER 


£ 


E 


En general, las instituciones que conforman el Sistema 
del Servicio de Salud, actúan en forma incoordinada debido. 
a la ausencia de un Plan Nacional de Salud, que ordene elo 
sector, al escaso ejercicio de la autoridad normativa y 
controladora por parte del Ministerio de Salud Pública  y- 
al exagerado . individualismo de las instituciones y de log 

. usuarios. Esta situación se debe en parte a la existencia 
de recursos ¡independientes y a la pata dase de utilizar- 
los sin un eficiente control estatal. -* 


ñ 
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Las normas nacionales vigentes no. se cumplen: -eñ muchos. . 
sectores y no existen mecanismos eficientes de coordinación , 
y control. E e e”. AN 


Dentro de las instituciones del sector, cod" -una se. 
ha desarrollado creando su propio modelo de acuerdo a sus ' 
necesidades y a las potíticas de sus propulsores. De allí 
que el sistema en el momento actual esté formado por un - 
grupo muy hecarcgines de instituciones y establecimientos. - 


El sector no cuenta con un Sistema Nacional de Informa=-- 
ción ni con un Sistema Nacional de Emergencia; en la actua-:. 
lidad, existen varios subsistemas no coordinados entre sí, 
que funcionan aisladamente con puperpesiciones e interferen= 
cias. ; : 


En el sector - Salud, tenemos dos grandes subsectores. 


a) Subsector público, integrado por el. Ministerio del 
Salud Pública y el Hospital de Clínicas (Universidad de 
la República), que cubren el 35% de la población del. país 
. —Y que atiende al sector de menores recursos. Estos servicios . 
: han acompañado el deterioro económico «e ¡institucional que 
a ha sufrido el país, por lo que se han tornado críticas y: 
; muy precarias - sus prestaciones asistenciales... 
El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, a través 
de la Dirección General de la Seguridad Social, ofrece im. 
portantes servicios en - todo el territorio nacional para  ” 
la atención del parto y del niño, en familías de trabajado- 
res privados afiliados a :DAFA y asegura la asistencia medíca - 
de éstos mediante la contratación de servicios en las Ins- -* 
tituciones de Asistencia Médica Colectiva. - . 


) 


Integran también el subsector público, los servicios 

médicos de otras instituciones: Consejo del Niño, Entes 

Autónomos, Servicios Descentralizados y Servicios Médicos 

: - Municipales que prestan atención parcial a sus beneficiarios 

y funcionarios. j A 

- b) Subsector privado, * invagradó por Instituciones de 

Asistencia Médica Colectivá, que comprenden las Mutualis-=. 
tas y Cooperativas Médicas, qué prestan atención médica E 

. mediante la modalidad del prepago de una cuota mensual. ss e 


Estas instituciones atraviesan tánbión. en estos momen= 
tos, una aguda crisis financiera, agravada por una ¡rracio- 
nal utilización de los recursos y sde incesante AA , 
del costo de la atención médica. . a “is 


La cobertura brindada por las tratiiacióñes! de Asis- 
“tencia Médica Colectivizada mediante el sistema de prepago, 
abarca el 44% de la población del país. 


En esta cobertura de las hartos toi. de Asistencia 
Médica Colectivizada están comprendidos alrededor de 350.000 - 
trabajadores, afiliados por DISSE, en toda la República; 
que además de las prestaciones de atención médica reciben, . 
por vía de un seguro social, compensación económica rez : 
parte del salario perdido. 


Completan el subsector privado, sanatorios que on 
fundamentalmente camas de internación y otros servicios 
especializados que se contratan libremente, clínicos y con-' 
-sultorios particulares e instituciones voluntarias.- 


La atención médica altamente especializada cubre . a a 
la población mediante un Fondo Nacional de Recursos admi-. 
nistrado por una persona pública no estatal o ' 


Como conclusión, surge una gran insatisfacción. No se 
cumplen en los hechos- ninguno de los postulados básicos 
de la salud. El sistema carece, entre otros, de los atribu- - . 
tos de universalidad, equidad y solidaridad. 


Estas consideraciones y el análisis de la ai 
de la Salud Pública, plagada de. contradicciones, alternando 
las carencias con el derroche de los recursos, la heteroge- ' 
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neidad de los Servicios de Salud, conseltuuidos en un anár- 
quico conjunto de ¡instituciones sin sistematización y sin 
normas, torna dramática la necesidad de EOCOmpanez el Sis- 
tema del Servicio de Salud. : : 


Estas instituciones, dispersas e inconexas, están lejos . 
de constituir un sistema funcionante. Esa decir de coorfi- 
“nación. ha determinado: vs E : 


a) Encarecimiento en los contas asistenciales; 


>> Duplicación o superposición en coberturas, activida- 
des y servicios; : ; 


c) Concentración de recursos .en áreas poblacionales 
de mayores ingresos, lo cual confiere un carácter clasista 
a la atención médica; N 


á) Utilización pródiga de equipos de diagnóstico y tra= 
tamiento de tecnología AVADAATA7 - 


e) Inversiones en equipos de alto costo y. su utiliza=.' 
ción como forma de eompatenodn institucional. en una polí-.. 
tica de mercado; j o 


1 


f) Carencia de un citas de información que , abarque 
los subsectores, los coordine y. haga posible la formula--. 
ción, implementación y ejecución de Planes y. RA de. 
Eau a nivel local; regional y nacional.  . eg 7 a 


Los intentos de: regionalización 1 han fracasado. No' se. 
han: distribuido racionalmente 108 3 recursos, según niveles 
de atención y perfiles de complejidad, en zona adecuada 
a las necesidades reales de la población. - 


Es propósito del Ministerio de Salud Pública, a través 
del Poder Ejecutivo, promover ante el Parlamento la sanción 
de un proyecto «de ley que consagre un Sistema Nacional dé 
Salud que responda a los .siguientes principios: atención 
médica oportuna, continua, . equitativa y humanitaria. s* 


: A tales efectos existen ya' anteproyectos, _que por su 
avanzado estado de elaboración hacen prever la próxima  for- 
mulación de -la . iniciativa. - del correspondiente proyecto de 
ley. - l A 


O 


No obstante, la importancia de las reformas a ¿introdu- 


cir en el régimen de salud vigente en el _pais, hace. prever. 


que el estudio a nivel parlamentario habrá de insumir bas= 
tante tiempo. 


. Sin perjuicio de loz actos a considerarse en el men- 
cionado proyecto de ley el Poder Ejecutivo tiene opinión 
formada sobre la «necesidad de introducir, de inmediato, 
determinadas reformas que en la medida en .que- significan 
cambios. institucionales o inciden en el nivel del gasto 
público, revisten naturaleza presupuestal. E 


: De ahí la inciusión en el Proyecto de Ley de' Rendición 
de Cuentas, al amparo del artículo 86 de - cs Constitución, 
de los presentes Cap CULON Pa ea 


, La creación de la. Administración de Los. Servicios de 
_Salud del .Estado permitirá distribuir adecuadamente las. 
responsabilidades de formulación de políticas, de planifica- 
ción, normatización, coordinación: y control. del sector, 
que se mantendrán en el Ministerio de Salud: Pública,. con. 
responsabilidad de gestión directa en el nuevo servicio. 


El Poder” Ejecutivo, a través de sus distintas Secreta= * 


rías de Estado tiene la responsabilidad primordial de - fijar - ' 


la política del sector, planificarlo, coordinar la acción 
de los sectores público y privado y. EN A e... Último, 
apoyarlo, supervisarlo y Santrelario- 


La experiencia histórica en el país muestra que toda Ñ 
vez que el Estado pretendió agregar, a los cometidos prima- 
rios mencionados, la «gestión directa de servicios, tales 
iniciativas determinaron el desprendimiento de la Adminis- 
tración Central de dichos servicios, constituyéndose, en 


consecuencia, entidades con diverso grado de descentraliza-. 


ción. - Reglas de buena acministración: respaldan . la experien: 
cia histórica mencionada. : y 


Podría agregarse que dicha. ita reconoce una. 
sola excepción de alcance CIS ias Servicios - 20 
Salud Pública. q y po 


En efecto, el- Ministerio de Salud Pública, tiene a: su 
.Cargo, además de.las responsabilidades primordiales mencio- 
nadas AS ei PS. ocordinación: - 
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apoyo, estímulo y control del sector-- la gestión directá 
y centralizada de servicios de salud que dan asistencia 
a más del 30% de la población del país. 


Dicha gestión directa se traduce en da atención de una 
red hospitalaria, con alrededor de 250 establecimientos 
(entre hospitales,” centros auxiliares, centros de salud, 
policlínicas +, etc.) distribuidos en toda la República. que 
requieren el apoyo de cuantiosos recursos humanos (más de 
14.000 funcionarios), materiales O is atea aid 
to, alimentación, etc.) y. financieros. : a : 


La atención de tan vasta y compleja A > --exi- . 
gida además por soluciones urgentes que la naturaleza ' de 
su materia reclama-- determina que el Ministerio de Salud 
Pública le haya. prestado, históricamente, preferente aten- 
ción a' sus servicios de sata en desmedro del eS 
de sus fines primarios. a E > 


A través de la creación de la Administración de los 
Servicios de Salud del Estado se pretende subsanar tan grave 
deficiencia permitiendo, en el futuro, al .Estado, cumplir 
adecuadamente con sus responsabilidades, tanto en el sector . 
público como en el privado, dándole la eficiencia requerida 
a todo el sistema. : 


pen PEREYRA. - ¿Me permite, señor AA 


Quiero ser muy breve, porque no deseo enfrascarme en 
una discusión con el señor Ministro ni con sus asesores, 
ya que quizá en algunos aspectos An inclusive _poner- 
nos de acuerdo. Ea ds 


Valoro mucho la “opinión del señor Ministro y entiéndo - 
que -los artículos que vamos a considerar son el fruto de 
ún estudio meditado realizado a conciencia y con la respon- 
sabilidad que caracteriza la acción del señor Ministro y . 
de sus asesores. He expresado, reiteradamente, mi solida- 
ridad con ellos, a todo lo largo de su gestión. Pero no 
voy a votar estos artículos, por dos razones que ' considero * 
fundamentales desde mi punto de vista. : >, 


En primer término, Porque... a mi “juicio, no constituyen 
típica materia presupuestal y. por lo tanto, no corresponde 
incluirlos .en la Rendicion . de: pRSEs. que aire, según 
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la Constitución de la República, sólo aquellas modificacio- 
nes que resulten imprescindibles. 


De manera que soy. contrario a que la Rendición de Cuen= : 


-tas sea --como tantas veces se ha dicho-- un receptáculo 


de una serie de ¡iniciativas que se supone de otra manera 
podrían no cristalizar en ley; y se aprovecha esa instancia, 
con muy buena intención, naturalmente, para incluir ésta, 


- teniendo en cuenta que, como es un proyecto de ley que cons-.. 


titucioóonalmente tiene establecidos plazos para su sanción, 
es una buena oportunidad para incluir en él aquellas inicia= 
tivas que se entiende de otra manera podrían tener un tra- 
tamiento parlamentario más. extenso. : 
Pienso que “si abrimos la puerta para incluír en la Ren- 
dición de Cuentas iniciativas de distinto orden, de alguna 


-manera estamos cayendo en un desarreglo de nuestra labor 


en cuanto a: lo que corresponde estrictamente a la materia . 
presupuestal. STO pe E e E 

En segundo término, mi posición obedece a que .este es 
un tema. que requiere de cualquier Legislador un estudio. 
muy detenido, un asesoramiento profundo, largamente estu- 
diado y meditado. Por eso es que los integrantes de la Ban- 
cada del Partido Nacional trabajamos durante meses con ase- 
sores del propio Ministerio y presentamos _ finalmente un . 
Proyecto de Sistema Nacional de Salud que, está a OpreLda». 
ración del Parlamento... : dE . 


En matería de salud es A e que el eciuiañas 3 


debe extremar necesariamente su. celo para que las leyes 
que sancione sean cuidadosamente elaboradas; a fin de que 
cumplan estrictamente.una labor tan trascendente en la vida - 


social como es el cuidado de la salud de la población. 


No dudo que el señor. Ministro y sus asesores han hecho 
ese estudio y han llegado . a la convicción de que ésta es. 
una buena medida. 


Hacen bien en defenderla; en sostenerla y en procurar 


icon alante: EA a 


Los tegialadores - --y ins expreso que. tenemos 


plena confianza en . 8, capacióna del señor Ministro y sus 
a ) EN 


- . y] 


técnicos-- comprometemos nuestra responsabilidad en un  pro- 

yecto del que, por la circunstancia en que se presenta, 

en una ley de centenares de artículos de .la más diversa 

índole, no hemos tenido tiempo para realizar un - profundo 

análisis, ni recibir el extenso asesoramiento que necesita- 
P4 a ó 

riamos para votar una medida de esta naturaleza. . E 


Me. afilio a la cónis de que en este caso la pronetóna 
puede no ser el mejor camino y el estudio un tanto más de- 
tenido de la ley por separado, podría llevarnos a conquis- 
tas más efectivas. 


. El proyecto que 'ha , presentado | Ja: -Bancada' del - Partido 
Nacional puede requerir un más amplio estudio. con aprecia- : 
ciones de otras personas y algunos integrantes de la propia . 
bancada que puedan no estar satisfechos con el mismo. De 
esa manera se podría hacer un estudio completo « del tema. 
y se podría aprobar una ley que sirviera para cumplir los 
objetivos que anuncia el señor Ministro: en una forma más 
profunda, más amplia y con mayor” tranquilidad de conciencia 
para los Legisladores. 


SEÑOR RODRIGUEZ CAMUSSO.- Señor Presidente: _sintéticamente.. . 
“deseo hacer. algunas consideraciones. de carácter. general. 

con relación a uno de los temas centrales y de mayor  tras- 
cendencia contenidos en el a a que está, a nuestra con= 
sideración.. 5 ; s + 


En primer término y con carácter introductorio, quiero. 
hacer una referencia de sentido constitucional. El artículo 


86 --a que se ha _hecho referencia-- establece que 'la crea- 


ción -y supresión de empleos y servicios publicos, etc., 
se hará mediante las Leyes de Presupuesto. Allí no termina.. 
Luego agrega ' que esto será con sujeción a lo establecido - 
en la sección 14, artículo 216, capítulo 1%, que dice que 


"no se incluirá ni en los presupuestos ni en las leyes de 


Rendición de Cuentas, disposiciones cuya vigencia exceda 
la del mandato de Gobierno, ni aquellas que no se refieran * 
exclusivamente a su "interpretación o ejecución”. Pienso: 
que la invocación de normas constitucionales se debe hacer 
coordinadamente y no de modo aislado contradictorio." Por 
a: E s yt 3 
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lo demás, pienso también que los criterios de exégesis pie- 
deletrista que más de una vez, a propósito de disposiciones ' 
de mínimo contenido, hemos escuchado, deben ser también 
válidas cuando aludimos a disposiciones de esta envergadura 
y esta trascendencia. Para nosotros lo fundamental no está 
tanto allí porque, en definitiva, estas .interpretaciones 
constitucionales oscilan en zonas límite que autorizan 
--es ello muy posible-- más de una interpretación “legítima. 
Para nosotros, lo fundamental está en que este conjunto: 
de artículos procura enfrentar uno de los temas más..aguda- 
ménte planteados, de mayor complejidad, vastedad y que en- 
frentan una gran cantidad de dificultades para que puedan 
ser efectivamente resueltos. Decididamente, no creemos que 
este sea el procedimiento adecuado. l 


El Parlamento tiene facultades ' harto: limitadas para 
la consideración de los temas que son incluidos en las dis- 
posiciones presupuestales y particularmente en las rendicio- 
nes de cuentas. Ya lo eran antes y lo son mucho más a partir 
de la reforma constitucional de 1966, uno de cuyos elementos . 
cardinales fue el declarado propósito_ de disminuir en grado 
considerable las posibilidades de acción del orden parlamen-. 
tario. Y se pretende que trabajemos en un lapso tan exiguo, 
en sólo 45 días, que en los hechos se reduce, porque mientras 
se hacen los repartidos . y llegan a nuestro poder, pasan 
tres o cuatro días; luego necesitamos otros tres 0. cuatro. 
días para compenetrarnos de su contenido; finalmente, el 
Parlamento necesita dos o tres días para debatir el proyec 
to y, antes de que eso ocurra, las oficinas respectivas 
precisan otros tres días más Para preparar sus repartidos. 
En los hechos, los 45 días se reducen a poco más de 30, 
Tenemos a nuestra consideración un proyecto que, aunque 
el número _indique alrededor de 596 artículos, en los. hechos . 
contiene más de 700 porque hay uno que . incluye algo asi. 
como 140, con materias absolutamente extendidas y múltiples 
que abarcan no solamente toda la Administración sino: muchos 
otros elementos complejos y trascendentes, con plan de 'in-: 
versiones, con normas tributarias, con normas generales 
sobre funcionarios y con disposiciones generales del más 
diverso e imprevisible carácter. En el medio de todo eso, : 
sometidos a estas limitaciones, obligados a considerar situa 
ciones que afectan a todos los sectores de la Administración 
que tienen que ver con la política tributaria y con el orde- : 
namiento financiero, debemos tratar nada menos que un plan - 
general de salud que procura la reorganización a. e, cen- 
tral qa los servicios RR . E SA 
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Además, es considerado en términos que otorgan al - Poder 
Ejecutivo facultades que estimamos excesivas. 'Se crea lo 
que -se llama un "servicio desconcentrado, elemento. de nula 
o muy relativa tradición en el escenario nacional. Sus facul- 
tades van a estar determinadas por un reglamento que dictará - 

el Poder Ejecutivo posteriormente, y se le conceden faculta-. 
des que .incluso van más allá de los límites .de a. propia 
Administración de Salud Pública. j 


Cabe entonces preguntarse; seniL es la razón por la cual 
un planteo de esta naturaleza no puede ser examinado por 
la vía regular a través de las comisiones que OELBRED en 
el Senado, en uno y otro sector? : - 


Hace ya mucho tiempo fue designada en el Senadó “una. Comí- 
sión Especial de Salud a raíz de la presentación de un proyec 
to con cuyas orientaciones concretas se puede estar en mayor 

. 0 menor medida de acuerdo, por: parte de la bancada del Parti-' 
do Nacional --no sé en que medida podía estar contemplado . 
en este proyecto el pensamiento del actual titular del Minis- 
terio de Salud Pública, que notoriamente pertenece a ese 
Partido-- que en los hechos significó un esfuerzo importante. 
y un intento de solución general al tema. En nuestro sector 
político, un conjunto de especialistas trabajan sobre él 
desde hace algún tiempo, buscando soluciones. que son muy 
complejas porque requieren un detenido estudio y la pa . 
de datos que no son siempre fáciles de obtener. ( % 


El tema de la salud es vital en nuestra República.” Diría 
que, conjuntamente con la necesidad de estimular la produc- 
ción económica y de resolver los temas de la Seguridad :So- ' 
cial, es difícil que. encontremos otros tan urgentes; acucian- 
tes e irritativos como éste. No solamente el tema de la salud 
encuentra al Uruguay en una situación de sensible-atraso, 
sino que lo encuentra en una situación de ' porros. desnive-" 
les. 

Hace poco tiempo estuve leyendo un Ardbada que publicó 
la Dirección de Estadística y Censos que decía que en el. 
Uruguay la mortalidad infantil, según variables socio-económi —- 
cas y geográficas --a-las que seguramente haremos referencia 
cuando el tema sea examinado en discusión general en el Sena 
do-- es abracadabrante, para decirlo de alguna manera. Las 
probabilidades- de nacer en el Uruguay dependen, en gran medi -- 
da, de dónde se nace y de las condidiones sociales de la - 
familia. Incluso también depende de las condiciones del medio - 

_€el poder llegar con vida al primer año. 22. temas que a todos -. 
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nos acucian y con respecto a los cuales siento, como componen 
te del Poder Legislativo, el derecho a expresar "una voz de 
desacuerdo, que es también de protesta. Está bien que se 
intente enfrentar el tema, que se encaren planificaciones 
a su respecto, con relación a.las cuales 'no descarto posibi- 
lidades sobre las que podamos coincidir. Pero, ¿por qué este 
empeño én que el Parlamento .prácticamente deje asomar, y 
dé lejos, una mirada absolutamente elemental e insuficiente, 
a un tema tan fundamental y complejo? ¿Por qué-no lo puede 
examinar, con toda la premura que sea .menester, dentro de 
sus comisiones .especializadas? El Poder Ejecutivo, incluso, . 
tiene facultades para darle un carácter de emergencia y obli- 
gar al Parlamento a pronunciarse en un plazo breve. Pero 
eso en una ley para la salud, no en ,una. ley donde tenemos 
que intercalar la salud con veinte mil cosas más que no tiene 
nada que ver con ella. Todo esto va en una ley a la cual 
tenemos que enfrentarnos con determinados conocimientos, 
confrontando antecedentes de la más diversa naturaleza. Y 
allí, en el medio, viene un elemento que abre un camino en 
_ una dirección determinada, al que no podemos hacer un examen . 
detallado y con respecto al cual no tenemos tiempo de recoger 
opiniones e informaciones. En el trabajo diario del Parlamen- 
to, ante «proyectos de. mucho menor trascendencia que éste, - 
se consulta a las partes, a los sectores. Cuántas veces, 
por ejemplo, leemos en las versiones taquigráficas de la 
Comisión de Constitución y Legislación que se llama a profe- 
sores de la Facultad, a especialistas, pará estudiar un tema 
de industria y energía y se llama al Ministerio respectivo, 
etcétera. Ahora, por ejemplo, se ha planteado. un tema grave - 
con respecto a la industria textil, a raíz de un decreto 
del Poder Ejecutivo. Pensamos que la Comisión respectiva 
. «¿del Senado puede liamar a representantes del Poder Ejecutivo, 
. escuchar la opinión de los industriales y la de los obreros .. > 


2 Y 


¿Por qué en un tena como éste no podemos escuchar a los: 
diferentes sectores que tienen que ver con la salud en el... 
país? ¿Por qué tenemos que tratarlo a tambor batiente, dentro 
de un proyecto de setecientos artículos.con respecto al cual 
tenemos "que resolver en el curso de una semana? ¿Por qué 
tenemos que decir: "facúltase . al Poder Ajacativo” 2 rs 


; Quiero declarar que en este momento no abro juicio respec 
to a los textos estrictos de las artículos. No. tengo. dudas 
de la muy buena intención con que esto, se plantea. Además, 
A desde hace mucho tiempo no solamente al señor etica 


í 
pe 


dal i 


IN 


tro de Salud Pública, con quien hemos tenido el honor de 
ser condiscípulos, sino también a uno de sús más autorizados 


«jerarcas técnicos y asesores, que fue pre iMmEntS Aa 


tario del Ministerio del que yo Fui CHEMLASO 


¿Cóno” voy a dudar de su preocupación, de su grado de.. 
conocimiento y de la excelente intención con que actúa? Sin. 
embargo, tengo también derecho a reclamar que se crea en 
nuestro buen ¿Propósito y en nuestra buena intención en cuanto 
a colaboración. A dE os 


Queremos trabajar conjuntamente con el Poder EA 
en el tema de la salud, con conocimiento, con consultas, 


_porque éste es. un tema que afecta a la República y la va 


a seguir afectando más allá de id Gobierno y .de los Que 
lo sigan. : : : ; a 


_- Nosotros decimos “que no se tiene derecho, en un nivel 
de civilización política como el que estamos viviendo, a: 
traer un asunto de esta significación dentro de un proyecto 
de Rendición de Cuentas en el cual apenas podemos realízar,: 
de modo absolutamente. limitado, el PAGÓ del cada 
una consideración del tema. Pa e. 


Una vez que hayan hecho uso de la - LES los señores 
Senadores que quieran ocuparse del tema, vamos a solicitar 
que los artículos comprendidos en él sean desglosados y pasa- . 
dos a consideración de la Comisión especializada, con el 


. Compromiso formal de prestarles la máxima atención y. Priori- 


dad con respecto a cualquier otro tema. 
SEÑOR BATLLE. -. No es del caso aprovechar la presencia de “- 


mi hermano que está dedicado a la música, como es notoria 


en el Uruguay, para decir que voy a hablar en tono menor, 


porque no creo que esto signifique el Sistema Nacional de. ] 
Salud, ni tampoco que Pr meda decir que no hay derecho a. 


traer este tipo de cosas. de lo que se trata es, simple- 
mente, de algunos articulos que procuran el reordenamiento 
de las funciones administrativas del Ministerio de Salué - 
Pública; su combinación «con funciones administrativas de 
la mísma índole que desempeñan otros servicios del Estado 


-y algunas normas para aunar esfuerzos de carácter administra- 


tivo entre sectores q. atienden la salud. en la esfera Públi- 
ca Y la privañl, Eo $ y , 


. 


Por lo tanto, voy a proponer que se consideren los artícu 
los 302 al 318 inclusive, uno a uno, a fin de poder darles: 
nuestro voto afirmativo. En consecuencia, no vamos a acompa- 
ñar el desglose, ni vamos a votar el pase a ninguna otra. 
Comisión, sino que vamos a solicitar que se consideren en 
esta Sala, porque entendemos que eso no supone ni encierra 
ni un Seguro Nacional de Salud ni nada por el estilo. Entende 
mos que se trata, simplemente, de una mejor disposición admi- 
nistrativa para el manejo de servicios que ya están en manos 
del Ministerio de Salud Pública y que seguiran á su cargo;. 
de una modificación de. carácter meramente administrativa 
y de algunas disposiciones que posibilitan a la administra- 
ción de los servicios de Salud Pública, que se creá como 
organismo desconcentrado dentro del propio Ministerio,” la 
coordinación de sus actividades y esfuerzos con otras preata- 
ciones brindadas por organizaciones nacionales o departamen- 
tales que superponen su trabajo en el país. Es un. principio 
de buen ordenamiento y administración de 'las' prestaciones 
de salud que ya se están dando . en.el Uruguay desde hace tiem- 


po. 


Simplemente, con esto estamos tratando .de ' reordenar, y 
organizar los recursos con que se cuenta. : , : 


Pienso que una de las cosas más interesantes a realizar 
algún día, y digo esto porque a veces las oportunidades demo-. 
ran dado el trabajo de la Cámara, es una evaluación cuantita- 
tiva --quizá ya se haya realizado-- de cuántos son los recur- 
sos que el Estado, a través de los organismos de la Adminis- 
tración Central, Departamental, Entes Autónomos - y Otros; 
dedica a la salud; seguramente veríamos que del producto 
bruto hay un porcentual mucho mayor que' el que .aparece en 
las estadísticas cuando tenemos en cuenta. nada más que lo 
que invierte la Adm istración Central a través del Ministe- 
rio de Salud. lica y sus dependencias. -La mayor parte de . 
los problemas surge de que la primer tarea 'es "barajar y. 
dar de nuevo”; esto es lo que propone el Ministerio de Salud 
Pública, es decir, una reorganización y coordinación de los 
servicios ya existentes a fin de administrarlos mejor y hacer 
los. más eficaces. Pienso que la mejor manera de no sacar 
algo es proponer que se considere globalmente; entonces, 
tenemos que hacer un digesto, tomar en cuenta todos los -ele- 
mentos del tema a tratar y conformar una Comisión multitudina 
ria en la que se consulte a todos. Una vez terminada la tarea 

ya han pasado varios años y, por supuesto, la realidad. none 
todo lo pao se puede prever hoy con eta a eso. . : 


tpe.4 


Reitero que no se trata de un Seguro de Salud y no 
existe ninguna disposición referida - a ello. Ese tema ' se 
discutirá en otra oportunidad. E 


Entonces, ¿qué otro lugar' mejor que una Rendición 
de Cuentas para incluir normas que reestructuren el ejercicio. 
de las funciones que le competen a propio Ministerio? ' 
De eso se trata. / 


A mi entender, lo único que sería. discutibie, de acuerdo 
con lo que han planteado en su. momento los señores Senadores 
Aguirre y Ortiz, es si el artículo 216 está o no bien: 
interpretado. Pienso que en cierta medida este artículo 
no ha de querer decir lo que algunos entendemos. que puede: 
significar, ya que de otro: modo ninguna norma puede ser 
votada porque todas. van- más allá del . PLAZO de ejecución 

PESRUDISEDASs - : : : / 


Por tanto, esa interpretación que todos hemos admitido 
no solamente nos habilita, sino que en buena medida nos 
indica que el cambio más adecuado es, precisamente, la 
Rendición . de Cuentas, puesto que representa, reitero, 
la reorganización de las funciones que, por PR 
legal, ya le competen. al Ministerio de Salud Pública. 


De esta manera, pienso que se adelanta: una tarea : QUÉ, 
seguramente, será uno de los temas que deberá ser considerado : 
por el Parlamento o por quien corresponda. en caso de que 
se decida legislar globalmente; idea sobre la que tampoco 
tengo una posición muy definida ya que no sé si ése. es 
el "camino conveniente para encarar mejor el destino de 
los cuantiosos recursos que se le dan a la' salud - pública. 


en el Uruguay a través de los distintos mecanismos AA: 
tes. 


. 


” Bn consecuencia, «señor Presidente, chos para que 
estos artículos se consideren uno a uno. 


SEÑOR FLORES SILVA.- En el marco de coincidencia con el ' 
espíritu del proyecto a consideración tengo, sin embargo, 
algunas inquietudes qué señalar sobre las que nolicibaria 
algún comentario por parte. del. Poder EJEA. 


La primera. de éllas” se vincula a la naturaleza del 

Órgano que se. crea. Se trata de un órgano desconcentrado - 
y la experiencia histórica COUAa ESA. .muchas veces, que | 

no lo >es tanto... 4 A 


E> 


Aquí ha habido una opción por parte del Ministerio. * 
y en este aspecto veo un punto que, seguramente, merecerá 
la preocupación de los señores Senadores. 


En segundo término, y- luego de una rápida lectura 
que hemos realizado, no surge claro.en algunos de sus 
artículos, en los que se innova, el hecho de que tal vez' 
no se haya efectuado la experimentación debida. Me refiero, 
por ejemalo, . al artículo. 305 que establece la capitación, 
de e experimental, previo y ' necesario de este tipo: 
de modernidad que tal vez brinde determinadas garantías 
--y que establecidos sin ese carácter experimental previo-= 
quizas puedan generar inquietud cuando esto se congidere 
en el plenario nl la Cámara de Senadores. 


Entonces, a estos efectos, quisiera que . se efectuara 
algún comentario que nos ayude en la reflexión. 


Asimismo, se puede anotar. un tercer - aspecto ya que 
de la lectura del texto no surge que estén - previstas. las : 
partidas o adjudicaciones para la puesta en funcionamiento 
del Sistema. Cuando se. genera este tipo de organismo, 
existe cierta expectativa, pese a no constituir un Sistema 
Nacional de Salud. Todos estamos trabajando en un país 
. que tiene en ese aspecto determinadas expectativas porque : 

A. creo,que hay una demanda de sistematización del Sistema de 

Nacional de Salud que la opinión advierte y atiende. ] 


Entonces, veo que en el: artículo 306: se éstos 
que el reglamento-se haga con 180 días y, en el 308, que 
el Poder Ejecutivo debe distribuir programas; pero tengo 
la preocupación de si se está dotando el-: Sistema --entre 
Y comillas, para denominarlo de algún modo-- de la naturaleza 
É y recursos apropiados y de las modalidades que' garanticen, 
teniendo en cuenta su carácter experimental, que se dara - 
un paso déil que muchos señores. Senadores afirman que no : 
es suficiente, ya que se necesitaría algo más ambicioso, 
pero sobre lo cual todos podemos coincidir, de alguna 
manera, en que se trata de un paso hacia adelante. 


Pienso que, tal vez, existe una cierta indefinición - 
sobre los cometidos de esta. Administración de Servicios . 
de Salud del Estado. , z - 


En el artículo 304 se habla. de la Administración de 
los establecimientos públicos de salud y en los números: 
"308, 309. y 310 se expresa, en cada uno de ellos, que el 
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cometido es asegurar una correcta atención de los beneficia- 
rios. 


Todos sabemos que. existen varias alternativas claras 
en Cuanto a la política: Que. se pueca nina respecto 
a este problema. . : ; 


“Para unos puede: ser la colectivización, para otros, 
la mutualización de todo el sistema de salud público y: 
privado. Inclusive el Ministerio, en el interior de la 
MApubinss ha realizado una ICE qe esa naturaleza. 


En algún artículo -“-no: recuerdo bien=- se enable 
normas de trabajo en conjunto de contratación de servicios 
parciales de uno y otro. sistema. - 


Desde sl punto de vista, a la hora de definir cometidos 
no está claro si ya no se estádando un paso en un determinado 
sentido, si se está entrando en la. mutualización del “sistema. 


Este aspecto” debe ser discutido porque cuatro 0 cinco : 
altérnativas políticas posibles . deben ser analizadas de 
' ahora hasta diciembre para dar. Un. paño en un sentido o 


- en QUEO, 


Tal vez por eso. me pa asaltado cierta suspicacia respecto 
a. cómo acometemos el problema de la definición de los 
cometidos de.esta. administración del -servicio de salud. 


Tal vez esté leyendo entre líneas, pero pienso que 
vale la pena: realizar: este , comentario porque una vez que 
se da.un paso en determinada dirección --tal vez no sea 
demasiado ambicioso-- A saber hacia qué rumbo debe 
ir. : 


SEÑOR RONDAN. - En forma un poco telegráfica vamos a expresar 
que este aspecto incluido en el. proyecto de Rendición ' 


> 


de Cuentas debe merecer a todos la más seria consideración. 


Aparentemente, se trata .de la inclusión de un tema 
nuevo en este proyecto. de Rendición de Cuentas; sin. embargo, 


se trata de un asunto que los partidos políticos venimos 


manejando :en uno u otro sentido aunque, concretamente, 
no ha habido definiciones sobre él. : 


-Principip tienen las cosas, y el Ministerio de Salud 
Pública nos envía este proyecto para que lo analicemos 
con la serenidad y: tranquilidad que' requiere el estudio 
de la Rendición de Cuentas en el escaso tiempo que le 
queda al Senado de la República PA, pronunciarse sobre 
el tema. , ; 


No- puede escapar a nadie que incluido en la Rendición 
_de Cuentas, puede prestarse a interpretaciones que ' no 
compartimos como la formulada por el señor Senador Rodríguez 
Camusso, porque ello no estaría de acuerdo con una cantidad 
de institutos creados en las leyes de Presupuesto o de - 


Rendición de Cuentas que exceden, en mucho, el mandato. 


de la Administración," por cuanto, guiándonos por una sola 
biblioteca, no debemos tomar un solo aspecto del Capítulo 
de "la Constitución relativo al estudio y sanción de los 
proyectos de. Presupuesto y de Rendición de Cuentas; debemos 
hacerlo "in totum”, vale decir, en el contexto del programa 
que aquí se «establece, a fin de no extraer sólo una parte 
de la disposición para decir si es constitucional o no. 


No me animaría a dar una contestación a pesar de que, . 
últimamente, hemos estado intentando empaparnos en materia 
constitucional . porque consideramos ¿que primero está esto, * 
que reclama la - población entera del pais ante las carencias 
que existen. Por otra parte, todos los días estamos señalando * 
alguna de ellas en materia Le Una prestación . correcta 
del servicio de salud. : : s q 


: Coincidimos con : al. señor Senador Batlle. en que debemos t 
abocarnos al estudio de la Rendición de Cuentas, artículo 
por. artículo. . 
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Indudablemente, muchos de ellos no van a recibir el apoyo de todos 
los Senadores que estamos en esta Sala; pero, seguramente, va a significar, 
a la luz del cumplimiento del cometido que se nos ha asignado, que debere- 
mos abocarnos al análisis, como corresponde, de un problema acuciante, 
grave, doloroso y tremendo que se ve reflejado diariamente en la prensa, 
en la opinión pública generalizada, en virtud de las reclamaciones sobre 
la form en que funciona la salud pública, en especial, en lo que tiene 
que ver con la carencia del personal. En ese sentido, me refiero al 
aspecto : de qye E soporte de todas las actividades en este servicio' 
y que es el que toda rl ici desenpeñan 


_- Cargos en él. 


El señor Ministro - En ésaláó, una inquapla. superior 
que debemos analizar con el más amplio espíritu, sin necesidad 
de parcializar esta cuestión. Ñ 


Hemos participado en' alias de proyectos de salud 
que ha realizado nuestro partido que, seguramente, serán 
objeto de consideración en el. . Parlamento; pero-.no podemos 
desconocer que existen otros ' pertenecientes a“ partidos. 
distintos .0, incluso, a diferentes sectores dentro de un 
mi smo partido. ; En ER 


No es la oportunidad con Yveb debidos - respetos hacia 
quienes así'sé han pronunciado-- de tratar de defender. 
los proyectos en cuya redacción hemos participado. > 


En primer término, debemos. examinar si la iniciativa 
que nos somete a 'únuestra consideración el señor Ministro 
es conveniente Oo no :a los intereses del país que es lo 
que, ¡al fin de cuentas, debe privar en nuestra decisión . 
final. Si es así, debemos : analizarlo con la serenidad que. 
corresponde en las horas que nos restan para terminar el - 
estudio de la. Rendición de Cuentas. , k 


uatro compañero de bancada, ' el - señor Senador Batlle, ' 
ha expresado que no podemos rechazar de un plumazo esto 
que, seguramente, ha sido objeto de un estudio sereno y 
responsable . --con (los debidos asesoramientos-- por PEREA 
de las autoridades de Salud Pública. E : 


Tal vez, no es lo que hubiéramos deseado que se enviara 
al .Parlamento por parte del- Ministerio, .en el sentido de 
que comprendiera todos los aspectos de la Salud Pública 
en. el país;. sin embargo, es lo que, en estos momentos, 
tenemos para nuestro análisis y no podemos seguir esperando. 
por otra iniciativa: que incluya un sistema nacional de: 
E con: un seguro de salud-. o con. una; serie de siglas 
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que no hacen a la cuestión mientras la población aguarda 
que se logren soluciones a este grave “y acuciante problema. 
. Tenemos algunas dudas respecto a ciertos organismos que 


que lo discutiremos porque no puede ser .de otra manera, 
puesto que para rechazar algo hay que analizarlo y saber 
cuáles son las disposiciones que convienen y cuáles no. 
No podemos decir al señor Ministro que esto no sirve y 
dar vuelta la página. Estimo que eso no es- procedente. 
Aunque el señor Ministro no. es hombre de nuestro partilo, 
participa de la acción de gobierno y lo sabemos inspirado 


población. 


Adhiero. ey. creo que-: los > sá compañeros de baneád 
estarán de acuerdo-- a la posición que sostiene que es 
necesario analizar artículo por artículo a los efectos 
de ver si los organismos que se proponen, si los servicios 
que se .crean, .si “las disposiciones que se establecen” o 
se piensa establecer en materia de contralor de las actuales * 
mutualistas --por ejemplo, la que figura een el artículo 
312' con .respecto a las instituciones de asistencia médica 
colectiva-- son viables y si conviene o no su mantenimiento 
dentro de esta ley. 

Hay una cantidad de “institiciónes,* que podríamos citar 
en alguna otra oportunidad, que se .han creado a través 
de leyes de Presupuesto y de -Rendición de Cuentas, que 
con el decurso del tiempo han visto mejorados - sus Dani 
y las Aiaposiciones legales que las rigen. 


E "Obviamente, vamos Aa apoyar todo aquello con io que 
3 n _ estemos de acuerdo. No compartimos todas. las disposiciones; 

E algunas nos merecen objeciones de orden legal o constitucional 
E y pensamos también que los servicios de algunos organismos 
$ se superponen a.otros que ya existen dentro de la Administra- 
' ción Pública. En su oportunidad, si corresponde, señalaremos 
¿las objeciones que tenemos a ese respecto. : 


Por ' ahora, es cuanto quería manifestar, reiterando 

que entiendo sería conveniente, una vez que los señores Senadores 

be. se: expidan en general, analizar - artículo por artículo, 
o para aprobar o rechazar, en difinitiva, esta propuesta 
que nos ha traído --no me.cabe duda, que luego de un estudio 

E profundo-- el señor Ministro de Salud Publica y que creemos 
a «loable yA que --Como ya se dijo por parte de un señor Senador 
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se crean en los artículos que vamos a estudiar. Pienso . ' 


en- los_ más. altos Intereses en defensa de la salud de la. .- 


a o no 


¿a 


del Partido Nacional-- dicho Secretario de Estado ha estado 
abocado al estudio ahincado de los cometidos a su cargo. Deseamos 
que tenga éxito en su labor, porque más que el triunfo 
de la gestión de un hombre que no pertenece a nuestro partido, 
lo que nos interesa es el de la de un Gobierno, porque 
en definitiva redundará en beneficio de esa población que 
espera que se le tome también en consideración, atendiendo los 
servicios esenciales para la psi ida de sus problemas 
de. salud. 


SEÑOR + -“GACALLE BERRERA.- En la Cámara de Representantes, 
nuestra bancada ' dio 'su voto favorable .-a estos artículos 
que han llegado hoy a la consideración del Senado y queríamos 
agregar algo. de nuestra parte para fundamentar nuestro 
apoyo a casi todas las disposiciones Que se han presentado. ' 


: Creo que en el ánimo del Senado --así como' en el se 
- la población-- ' está gravitando una. suérte- de confusión 
entre el concepto de seguro. Nacional de Salud --que se 
viene ' anunciando desde .hace muchos años, inclusive desde 
antes de la instalación del Gobierno de facto, y con respecto 
al cual algunos Legisladores, entre los (que nos contamos. 
los' del Partido Nacional, presentaron una iniciativa-- 
y lo que.se.intenta por la vía de la Rendición de Cuentas.  ' 


. La opinión: pública; la «prensa y todos aquellos que . 
siguen de cerca la función gubernativa, tenían .la idea 
de que se estaba por legislar sobre un Seguro Nacional 
_de Salud. Creo que ghi radica una de las grandes confusiones, 
¡porque en este momento, lo que aporta el Ministerio de 
Salud Pública es una suerte de intento de reordenamiento 
de funciones que no pueda, cumplir cor su actual estructura. 


Entiendo, por consiguiente, que lo primero que. debemos : 
hacer es. una distinción conceptual y- aun terminológica. 
Cuando se "observa, .en letras . mayúsculas, la sigla “ASSE", 
se tiene la sensación de que se “está creando una entidad 
4 de mayor “volumen que el mero hecho de "parar rodeo” ---como 
E diríamos en criollo-- dentro del Ministerio, a una serie 

Lg de 'fácultades que estaban dispersas y a las que abona, se 
les da la calidad de organismo desconcentrado. 


. Creo que en todos nosotros ha. operado” esa sontusida 
entre el ici de de condi que correrá po otro . 
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andarivel, que estudiaremos y que votaremos o no --ya adelanto 
que a pesar de que he - firmado un proyecto, ahora tengo 
«4 sobre el mismo mis serias dudas-- y lo que ahora se intenta 
4 a través de la Rendición de Cuentas. 


El señor ilaz Rodríguez Camusso señalaba que la 
introducción en el proyecto de Rendición de Cuentas de 
este tipo de normas, se hacía en virtud de que, por tener 
"plazo, se .contaba con una chance mayor de aprobación y. 
que ello, «sin lugar a dudas, resultaba una suerte de pe 
logía de lo que debe ser. un proyecto de este das 


Ñ . Estamos ; totalmente de acuerdo - Con el citado señor 
Senador. La Rendición de Cuentas, a nuestro' juicio, tendría 
que contar con diez artículos en los que el Poder Ejecutivo 
señalara que obtuvo tanto o cuanto dinerg "para tal o «cual. 
cosa; que el mismo provino... de. tributos que se cobraron: 
de determinada forma; que pudo gastar de tal o. cual. mane- 
ra y ue tuvo que emitir más o menos deuda pública, y nada 
más. Ahi tendría que terminar. el ¿estudio de pe Rendición 
de Cuentas. o y S 


t 


Estamos asistiendo, realmente, a una patología - del 
Instituto. +... . > z ga a e 


En lo “que hace a una - ERA Rendición: _de Cuentas, 
tenemos aquí alrededor de cinco artículos y una serie de. 
anexos, pera lo demás es un mini ic : 


Sólo faltaría na ottlcande los paréntesis para quer 
esta casa... volviera a. reeditar viejos tiempos, porque el 


' Presupuesto por Programa - hace mucho que. haufragó en las 
aguas E del papas o -% 


Por pá Pm sabemos que estas normas se han inclui- 
do aquí porque como tienen plazo. es probable que sean 


- = , . - 


aprobadas y que el Poder Ejecutivo podía haber redactado 
un proyecto separado o con declaración de urgencia. Pero 
ha elegido este sistema, como lo han hecho todos los gobier- 
nos de la República, no sé desde cuándo; sería interesante 
saber desde cuándo las Rendiciones de Cuentas dejaron 
de ser tales, para llevar prendidas, haciendo "la  coladera” 

--como. hacían en la época de mi juventud quienes se agarraban 
del ómnibus para impulsar su CN a estas normas, 
con el fin de lograr. su aprobación. : E 


El artículo 216 de la Constitución dice que el Presupues- 
to y la Rendición de Cuentas no pueden - contener más .que 
normas que se realicen durante el Ejercicio; va de suyo 
que tiene que ser así,-. Sm 

“si el Gobierno mpiera con efectivos Presupuestos 
y Rendiciones de Cuentas, estaría obrando de acuerdo con 
el citado artículo; no' lo hace, porque se ha desvirtuado 
el concepto que-se tiene de estos PEoyeetae, . 

El señor Senador Flores Silva decía que le SEROCOpaLt. 
la falta de recursos para- instrumentar esto. Al respecto, 


digo que ése es uno de los arpas que me ayudan 'a 
votar a favor, ' 


Si yo viera que se asignan recursos, " especiales dá lo. 
que no es sino la reordenación de factores humanos, materia- 
les y dinerarios que. ya existen, pero a los que se les 
va. a dar un sentido teleológico a su tarea, entonces sí 
me asustaría. Lo que entiendo, de acuerdo con (lo que he 
leído, es que recursos, funcionarios y  competencias' que. 
ya existen, van a tener una ordenación, que va a hacer . 
más apta, más eficaz la función del Ministerio de Salud * 
Pública. Alrededor de esta mesa se sientan un ex Ministro 
de Salud Pública, un. ex - Subsecretario de. dicha Cartera, 
un actual titular de esa Secretaría de Estado. y un actual 
' Subsecretario de la misma, que estoy seguro podrían hablar: 
del fracaso de la organización administrativa del Ministerio 
que nos ocupa, para los “fines que debe perseguir. Todos '* 
sabemos al respecto; si juntamos el dinero que otorgamos 
presupuestalmente a Salud Pública con el que pagamos los 
afiliados a las mutualistas, Veremos que asignamos una. 
parte” de los recursos nacionales del Producto Bruto equiva- 
lente al de Alemania, Suecia. o cualquier país donde la 
prestación de la salud es, por cierto de otro nivel. El problema radica 
en la ordenación de los recursos humanos, ' materiales y de dinero.- 
Eur eo e ca nes. Eleva esta pocpnmta 0 Jinlacio. 
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SEÑOR FLORES SILVA.- Señor Presidente: vengo siguiendo con 
atención la reflexión que está realizando. el señor Senador 
Lacalle Herrera y lo que señala respecto de que le satisface 
que no. haya recursos, con lo cual estaría contradiciendo, 
en cierto modo. mis perabras. de 


En parte, estoy de acuerdo -con él cuando dice que es 
preferible que'las cosas cuesten dinero, y no lo contrario. 
Lo que sucede es que aquí no estamos haciendo una mera direc- 
ción de coordinación del Ministerio, que tendría por id 
epordinas Aspectos que estarían desorganizados.. 

Tnélusivé, si manejamos las cosas de esta manera, sería 
innecesario hacer esa coordinación porque de lo que se trata 
es de crear un organismo desconcentrado, que supone una jerar 
quía jurídica diferente: Entonces, como cuerpo político de. 
la Republica, estamos emitiendo una señal a la Ciudadanía 
y diciendo que estamos generando un organismo desconcentrado 
que tendrá determinadas :acultades. S 

-Tengo la impresión de. que el proyecto que estamos - consi- 
- derando es, .en ese sentido, un poco híbrido. En algunos ar- 
' tículos tiende a ser más ambicioso que en otros, y, como 
en ellos se involucra la expectativa de la ciudadanía, tengo 
« la inquietud de conocer .lo que el Poder Ejecutivo pueda decir 
al respecto, para saber qué alcance tiene este proyecto. 
Digo esto, porque -Supongo que las .personas que ocupan los. 
cargos .de Director. General y de los dos Subdirectores, que 
se Crean en el artículo 303, se sentarán . en algún lugar, 
tendrán materiales de trabajo, estarán sujetos por medio 
de un contrato, etcétera. Si esto es meramente una coordina- 
«dora, . sin ningún gasto, daría- la impresión de que estas tres 
personas podrían ejercer sus funciones en cualquier ámbito 


 _ del Ministerio. Por lo tanto, la expresión "hace" es errónea ' 


y habría que eliminarla. No pongo en “duda que esto pueda 
ser así, pero me. llama la atención La envergadura que ello : 
pueda adquirir. ; 


- Además , quiero AONGIAS que no discrepo sustancialmente 

. con lo que ha venido.manifestando el- señor Senador Lacalle 
Herrera, pero me interesaba no caer en una discusión ideoló- ' 

gica con' él. : : 


SEÑOR LACALLE HERRERA. - Ouiero manifestar que en , el artículo 
308, cuando se'faculta al Poder Ejecutivo, a propuesta del 
Ministerio: de Salud iria] a adecuar REQIEIARA, y distribuir 
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cragitos s presupuestales, se _ puede dude que ul. es, donde 
está inero que hace falta; aspecto que reafirma aún más; 
el Mo de que se trata de un reordenamiento de factores 
de prestación de salud ya existente. 3 ; 


Además, los - artículos que van del 302 al 319, se pueden 
- agrupar en dos sectores distintos, desde el punto de vista 
conceptual. Los primeros atienden a la prestación de salud - 
en el ámbito público, y cuando .se llega al artículo 311, 
se' 'ingresa en el tema de las Ipetirucioles pa de asis-. 
tencia médica. . E 3 3 


a “Con respecto a lo icalos 311 y 312, debo conterar 
qué nos merecen reparos. porque creo que a través de ellos 

se asignan recursos por vía de Pa anES, cosa que me parece 
no es. conveniente. y A . . 


Soy, consciente -de que ésta es una discusión que tiene 
suma importancia y de que se nos podrá decir que cualquier 
mutualista O: entidad que preste servicios, podrá adquirir 
el instrumental que desee Oo podrá endeudarse. para comprar, 
por ejemplo, el aparato que se necesita para realizar una 
tomografía computada... e ; E S : ; 


-ToJlo esto lo comprendo, pero creo que éste es un zies96 
que el país,-por suerte, está dispuesto a enfrentar nuevamen- 
te, siempre y Cuando el Estado no sea el que sufra las conse- 
cuencias. Quisiera saber, dejando de lado las instituciones 
que prestan servicios de atención médica, cuántos profesiona- 
les estarían en condiciones de adquirir aparatos nuevos a 
fin de obtener técnicas _más calificadas, que, de esta manera, 
próran ser. utilizadas más rápidamente en la población. ' á 


/ Entonces, por haber estado del ' otro lado del mostrador * 
durante algún tiempo, en matería de institución de asistencia 
médica, tengo particular temor a' la intromisiór en sus Esta- 
tutos, lo cual me parece totalmente contraindicado. Inclusi-' - 
ve, sería cuestionable. desde: el punto de vista legal, que 
el artículo 312 obligue a transformar esos Estatutos, .ya : 
que estaríamos invadiendo determinado ámbito en el cual el 
Estado, a mi. juicio. no debe AAGLADAO »: ratón por. la cual 
no contará con Mi voto... EN , y E 


En consecuencia; _estas disposiciones que constituyen 
el “segundo. Capítulo de. la. rr serán analizadas con. 
un espíritu más brea 2.4 


> 
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Reitero que esto es algo innecesario, que no debe confun- 
dirse ni llevar a la opinión pública a pensar que se está 
organizando un Seguro Nacional de Salud, ya que no lo es. 
Además , deseamos que este instrumento, en manos del Ministe- 
rio, pueda lograr una eficiencia que actualmente no existe, 
lamentablemente, en la prestación de los servicios de salud... 


SEÑOR SENATORE. - Señor Presidente: me “afílio á' las paiaticas” 
pronunciadas. por el señor Senador Rodríguez Camusso que,-—— 
por otra parte, traducen la posición sostenida per nuestra 
bancada, en la Cámara de Representantes . 


A través de este Capítulo - e no votaremos en su tota» 
lidad, a pesar de que algunos art culos van a merecer nuestro —. - 
apoyo-- se: organiza la Administración del Servicio de A e. 
del Estado. > e: ES 

Por mi parte, señalo que - esto nada tiene qué “ver. con A 
un Servicio Nacional de Salud, que es lo'que nosotros propi-=-— 
ciamos. Lo que aquí se establece es simplemente un cambio... -- 
administrativo en el Ministerio: de “Salud Pública, ya que a 
dentro de éste se crea un ¡ARGAÉNDO con un servicio desconcen 
trado que depende de él. e e ar ra 

Estas facultades que ahora se . dan al Ministerio de. Salud 
Pública ya las tenía anteriormente, puesto que en el literal - - 

a) del Presupuesto General de Gastos se dice que su función 2 
primaria y exclusiva consiste en formular, explicitar y'desa= ' 
rrollar la política de salud del sector,. dentro de las . polí-  . ' 
ticas de desarrollo nacional y que el Ministerio de Salud . ”.' 
Pública ejerce la conducción y coordinación de la salud. E 


“Reitero, tal como lo dije al principio, que esto es sim. - 
plemente un cambio administrativo dentro del Ministerio de nm y pe 
Salud Pública. ' zg e, 

Tal como se señaló aquí, no debemos expresarnos en sora 
que confunda a la población, pues se puede llegar al conven» . 
cimiento de que ya hemos empezado a caminar hacia las solu»: 
ciones de una debida aténción de la salud. . z A 


Esto de que se. facultá al Poder Ejecutivo para adecuar ¿ 
los programas del Ministerio de Salud Pública y redistribuir . 
los creditos presupuestales a los efectos de adaptarlos a 
su nuevo ordenamiento, me preguntó a ¡qué programas y qué 
créditos se refiere. Seguramente, a los del Ministerio de 
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Salud Pública. Por eso digo que con esto se puede crear una 
falsa esperanza o. una injustificada atención por parte de 
la población, creyendo que le estamos haciendo una cosa to- 
talmente nueva. ; 


EN o da 
TD TI a 


Somos contrarios a esta organización dentro de la Admi- 
nistración, aspecto éste que bien lo pudo llevar a cabo el 
Ministerio, pues está dentro de sus facultades; además, lo 
haría con sus propios recursos, los que, por cierto, son 
menguados . Debe tenerse presente que a través de esta Rendi- 
ción de Cuentas .son muy escasos los recursos que se ptorgan 
á Saluá Pública. E 


Me temo que todo esto pueda llevar a la población 1 Aa creer 
que se va a mejorar la atención ' desde el punto de vista 
de su salud. Al respecto, pienso que ese mejoramiento tendría 
_que lograrse a través de la implementación de recursos sufi- 
cientes, para poder hacerlo. Nuestra intención la de la coali- 
ción que represento, es la de alcanzar realmente el Sistema 
Nacional de Salud,' el que estamos seguros será la solución 
definitiva en lo que hace a la salud de nuestra población; 
pero no éste, al que por supuesto nos oponemos. Pienso que: 
esto puede llegar a ser, lamentablemente, una especie de 

calmante. Esta noes la- solución que el país hecesita. : 


Reitero que esto puede llevar a confusión sobre mm 
cuando estamos considerando una nueva Rendición .de Cuentas 
que da menguados recursos, a un organismo, como el Ministerio 
de Salud Publica, encargado de la atención de - la salud de 
gran parte de nuestra población. "e Se ko 


SEÑOR GARCIA COSTA. - ¿ne permite, señor Presidente? 


Quisiera dejar” una : breve constancia en relación a ets. 


O Capítulo. ] 

Entiendo que esto debé ser seoiadó al ¡quad que lo 
hemos hecho con otras: disposiciones. Es decir, ninguna se 
ha aprobado a tapas cerradas. Cada una de las disposiciones 
merecerá el análisis y los cambios que se estime prudente 

efectuar. Esa es --la damos por descontada-- la intención 
O. del Ministerio y lo que ha impulsado el trabajo de esta Comi- 


sión. De modo que aquí. no vá. a haber. Aiferenc as. 


En principio, señor Presidente, voy a votar las ipod 
ciones que aquí. están A con aquellas moi cartones 
E e AE 7) 
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_ cutivo, en-oportunidad de la Rendición! de Cuentas --valga 


que procuran mejorarlas, es decir, no con intención de inver- 
tir su destino o el criterio que la determinó. 


Creo que estamos en la etapa de hacer una serie de a 
siones. Tal como se ha dicho --vale la pena reiterarlo-- 
esto no es un Seguro Nacional de Salud, ni tampoco un Sistema. 
Nacional de Salud, fórmula esta que presentara oOoportunamente- 


-el Partido Nacional. Dicho proyecto, que versa sobre el Sis- 


tema Nacional de Salud, consta de más de 60 artículos e inno=' 
va en materias de importancia vital y en temas que, llevados - 


. a la discusión legislativa, insumiría varios días pues . hacen 


referencias a aspectos muy cuestionables; nosotros tenemos - 
una O ínión, pero descontamos que se puedá tener otra. Pero 
ése sí es un Sistema. En cambio, aquí están contenidas normas 
a Cuyo respecto el señor Ministro ha explicitado cuál es el 
criterio rector por el cual las presenta. De su análisis, 
no resulta ni por asomo, la creación de un Sistema Nacional” 


de Salud, ni de un Seguro Nacional de Salud, ni ninguna revo= 


lución gigantesca en todo lo que hace relación con la asisten 
cia médica de nuestra pobiacion. i 


Por otro lado, señor Presidente, creo que fama cs 
dejarse como válida la reflexión que muchas veces se hace 
aquí, en el sentido de que pueden haber incrustadas disposi-" 
ciones que no pertenecen a la materia. Por ejemplo, en la 
reunión. de ayer, el Presidente de la "Comisión pidió, en  nom-- 


bre de ésta, que la de Constitución y Legislación se abocara 


al análisis de los artículos 86, 215 y 216 de .la Constitu- 
ción. Sin perjuicio .de eso, vale la pena anticipar. algunas 
cosas porque en la Comisión hay.una diversidad de criterios. 
El caso es que hoy se ha señalado muy frontalmente que algu- 
nas de estas disposiciones --a.mi juicio, ninguna “estar 
fuera de lo que es la Rendición de Cuentas. d 


A este respecto --y a modo de ejemplo-- señeía pecera! 
a esta Comisión que se votó por unanimidad la modificación 


Y - del Código Penal, a través del artículo 245 del proyecto 
f -aprobado por la Cámara de Representantes." Si hay algo que —“' 


no tiene nada que ver con Rendición de Cuentas es justamente . 
la modificación del Código Penal; y se votó por unanimidad. 


Fue una propuesta ¡inteligente  hecha=W por la Secretaría de . 
Estado en la que está radicado el tema vinculado a la monifi- 


cación. de dicho Código. 
Además, el artículo e no dice que el Poder Eje- Ñ 


e 
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la redundancia-- rinde las cuentas, o sea, que nos enviaría 
las cuentas globales con algunos anexos para ver su discrimi- 
nación y que con eso alcanzaría, sino que expresamente mani- 
fiesta que el Poder Ejecutivo, dentro de los seis meses de 
vencido el Ejercicio, presentará 'al Poder Legislativo la 
Rendición de Cuentas y el. Balance de Ejecución' Presupuestal, 
pudiendo proponer las modificaciones que estime indispensa- 
- bles al monto global de gastos, inversiones, sueldos y recur- 
s08. Con esto, tendríamos un vasto campo para trabajar. 


Por otro lado. hace ' mención a lo que estaría haciendo 

acá el Ministerio de Salud Pública * --€8 uno de los que más 

_.se ha cefñiido a la disposición constitucional-- esto es, efec= 

tuar creaciones, supresiones y modificaciones de programas : 
por razones debidamente justificadas. Los a del Minis 
terio de Salud Pública son los que aquí se alteran; es la 

: parte más cuestionada. Lo que hace relación al mutualismo- 
pertenece a la esfera general de la actividad de dicha Carté- 

ra, pero la primera parte _está : estrictamente vinculada a - 

su actividad. Tan es así que si propusiera modificaciones 


de este. tipo fuera de esta oportunidad, ahí sí el Parlamento - 


_ «debería  rechazarlas porque. son típicamente presupuestales - 
a modificaciones de las presupuestales; llámese en el segundo: 
caso, Rendición de Cuentas. De manera que esas modificaciones ' 
bien Pan están. a ." o 


- +: Creo pa. él. Ministerio" “propo ne cambios. cuyo análisis, 
uno a uno, va. a demostrar bird no .. EA e ética y que 
tampoco CORA: 


- .: Bso se lo digo. a los reproséntantes. del. Ministerio con. 
toda sinceridad. . o o ¿ 


SEÑOR. PBREYRA.- ¿ne permite una interrupción? 


Quiató qe le bien -en claro. que ¿nandó hice uso ps 


la palabra no hab é.de falta de ética. ; 


SEÑOR GARCIA COSTA.- a refirió. a la falta de ética pólt- i 
tica fue el señor Senador a a E a 


Mn il 


| 
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] mejorarlos. 
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SEÑOR RODRIGUEZ CAMUSSO. Afortunadamente hay versión taqui- 
gráfica y se me _podrá rectificar si es que padezco error; 
pero_no creo --es más, estoy _seguro-- haber utilizado. en 
ningún momento las palabras "ética política". Por el contra- 
rio, destaqué la certeza que tengo en la buena intención 


.que tiene el señor Ministro de Salud Pública y sus colaborado 


res. Y hasta hice referencia a la larga ' relación persona 
que tengo con algunos de ellos; es decir, que de ninguna 
manera yo he mencionado los términos "ética política" já lo 
largo de mi planteamiento. hS 


SEÑOR GARCIA” COSTA.- Me alegro mucho de habezne cl 


pero sí recuerdo que las expresiones del señor Senador fueron 
realizadas en forma airada. Muchas veces el tono traiciona 
la intención de la palabra y la versión taquigráfica no puede 
registrar este hecho; pero reitero que las expresiones del 
señor Senador fueron airadas en el sentido de que la actitud 
de introducir estos tópicos en una Rendición de Cuentas cons- 
tituía uña violación --naturalmente no de una ética personal, . 
ni de la moral individual, ni de la responsabilidad que hace 
a Cada uno de los individuos-- a la actividad política | en 
la que estamos inmersos.: 


SEÑOR RODRIGUEZ CAMUSSO.- Ni de la ética política. - 


SEÑOR GARCIA COSTA.- Entonces, ni siquiera era de la ética 
política. Por lo tanto, no hay ningún problema. 


Conozco este capítulo de la Rendición de Cuentas --des- 
cuento que los demás señores Senadores también lo conocen-- 
desde hace tres meses menos 16 días. Perdón, lo conozco hace 
dos. meses y 14 días, porque cuando el Poder Ejecutivo mandó 
el Mensaje, ya venían los artículos. Eran distintos pero 
varios señores Representantes DAS eficazmente paro. 


Estos artículos están aquí desde. hace dos meses: Ys 
días, por lo tanto no deberian sorprender a nadie. -: 


. Yo los he estudiado y y pienso que los demás señores 


_ res también han tenido tiempo para hacerlo porque todos tuvi=-" 


mos los. repartidos a nuestro alcance. Tambien hubo un extenso 
debate, muy interesante y ::frecuentado, en la Comisión: de 
Presupuesto de la Cámara de Representantes y posteriormente . 
en el Plenario, de los que estamos t o r de los 
cuales hemos adquirido valiosos ent . EE y 


- a A de 


A E E A ES 


o cialis MOMIA tl - 


A A 


harta pr 


-porque en rigor parece deducirse de este intercambio de - opi-; 


,de cosas que no deberían set parte de una Rendición de Cuen-; 


' Opiniones. Estas son las que trasmiten las palabras. No habla 


ellas expresan y no que ae A 
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Por estas razones, señor Presidente, me inclino a , que. 
se pongan a votación los artículos y que el análisis vuelva: 
al, diría, trillo normal. Es decir, _ al estudio artículo por : 
artículo. Sobre algunos habrá discusión, sobre otros varios: 
señores Senadores propondrán mejoras, cosa que el Ministerio; 
podrá aceptar o no. El que habla, también, sugerirá algún 
cambio, pensando en que ello significará mejorarlos. En fin; + 
esto quiere decir que trabajaremos en conjunto con el Ministe ; 
rio de Salud Pública, al igual que con los demás organismos, - 
y lo hacemos creyendo --y eso es bastante-- que vamos a majo- , 
rar la actividad funcional de dicho Ministerio, que es lo* 
que interesa a todo el país, y no ESpiaenEs a Lol jerarcas : 
de ese Ministerio. - : 


SEÑOR RODRIGUEZ CAMUSSO. - Deseo haces ica aclaraciones ¡ 


niones qué no siempre el intento ds ser claro logra sus obje- ¡ 
tivos. » . i 
Quiero decir, en NN lugar, que no he mencionado que * 
esto sea un Servicio Nacional de Salud; también en este caso. 
tengo la certeza de que no dije - tal cosa. Las referencias * 
que se hayan hecho de que esto: no es un Servicio Nacional : 
de Salud, responderán a otras objeciones, no-a las mías, | 
porque yo no lo he planteado así, . y ¿7 


En segundo término, cuando se hace referencia a que se: 
trata de funcionarios y servicios que ya están y que se esta- : 
blece una redistribución o readecuación, advierto qué, ya: 
desde el comienzo, a través del artículo 303, lo que se ancá 
planteando es la creación de tres nuevos cargos: de confianza. 


a 


En tercer lugar, aunque obviamente aquí. hay una cantidad ¡ 


tas a este respecto no hemos dicho que ésta. fuera la única, ; 
sino que es distinta a las demás por:su vastedad, complejidad 
y por loss temas que abarca. Esto es lo que hemos dicho. Yi 
por lo tanto 1d mantenemos. Ahora bien, cuando se hace rafe-; 
rencia a las palabras de otro señor Senador aludiendo al: 
tono en que las pronuncia, esto no dice relación con sus. 


mos con los gestos ni tampoco por el hecho dáe - hacerlo: con : 
más oO menos fuerza. A veces uno a. e levantar la voz ; 
porque hay murmullos a su alrededor y que tenga deseos ¡ 
de' hacerlo. Lo que importa son A y las ideas que, 
PApaEA : u e 
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Además, tengo la certeza --y el espacial deseo de que 
éste quede bien claro-- que en ningún momento he hecho refe- 
rencias que pudieran resultar molestas a nadie. en el: orden 

personal ni siquiera en el político. / e 


3 -4 
No creo, señor Presidente, que pueda a vincular 
un tema de ética ni personal ni política, cuando se hace 
el examen de- un proyecto de esta_u otra naturaleza, desde -. 
el punto de vista de su procedencia o de su conveniencia 
o inconveniente, de su oportunidad o inoportunidad, de su 
acierto o desacierto. Muchas veces nosotros acá hemos apoyado. 
posiciones que plantean uno uotros Ministros, lo cual no 
implica deponer nuestras diferencias políticas. Y otras veces 
hemos marcado discrepancias frontales, sin que 'ello en modo 
alguno implique consideraciones de carácter ético o personal; 
De manera que en esta oportunidad, al igual que en. otras, 
nosotros, lo que creemos es que no tiene fundamento, claro 
está que. desde nuestro punto de vista, por las limitaciones 
que involucra su consideración, incluir un tema de esta natura 
leza en una Rendición de Cuentas. Naturalmente que se 
pensar que está bien traer el tema al seno de esta Comisión, ' 
que sería el lugar que le corresponde, que es un acierto. : 
incluirlo acá porque es la manera de que salga rápidamente. 
En fin; todos esos son criterios admisibles. El nuestro es . 
que es un elemento que no correspondía incluirlo acá, que 
no debió hacerse y que. reduce la capacidad de acción del 
Parlamento someter un asunto de - esta : naturaleza dentro de - 
una Rendición de Cuentas de carácter tan abundante, y eso 
.€es lo que hemos señalado: nuestra discrepancia total no. es .. 
tanto con el proyecto en sí, 106 con el procedimiento al 
que se ha recurrido. ) de 
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“Señor Presidente: simplemente” RA “prscdata estos 
puntos de vista, que nos importa queden en claro... 
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SEÑOR BATLLE.- No pretendo terciar en este debate En 
creo que no corresponde; no obstante creo recordar bien las -. 
expresiones del señor Senador Rodríguez Camusso. El no habló . 
de falta de ética, lo que sí a es  que- no. ¿AR . derecho - 

a plantear estos Esmas. E eE 


Pero yo: creo que "E  háy: PA disldN y pordises: - 
Hay derecho político a plantear todoa los temas, porque den- 
tro de estas disposiciones que estamos discutiendo, hay temas -. 
trascendentales, que van más sad de Saja ES de una. ges- 


- 
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tión gubernativa. Naturalmente ya Siabá encañonados los 
ojos del señor Senador Aguirre, que nos dirá AS 
que estamos: violando algo... : 


SEÑOR AGUIRRE.- Artículo 216 de la Constitición. .* 


Quisiera terminar esta breve intarpención. antes de pasar 
a la consideración de los artículos, para expresarle al señor 
Senador . Rodríguez Camusso que reconozco la preocupación. que 
le asiste a él y a su sector, en el sentido de discutir este 
tema con amplitud. Me parecé que hay una confusión, pues 
aquí .no se trata de nada que tenga que ver con el. seguro 
de salud sino simplemente de una mejor disposición de los 
recursos administrativos ya existentes en-la órbita del Minig 
terio de Salud "Pública para que puedan, tanto el servicio 
a su cargo como los que intenta coordinar, llegar en mejor 
condición a las circunstancias que arribará cuando el Parla- 
mento resuelva considerar y aprobar un- sistema global de 
seguro de salud. Para algunos, el seguro de salud parecería e 
ser el tema más APRO can e los que . estamos" caia 
este momento . E 


y 


1 > 
En mi concepto, creo que lo que nos _propone el meñor 
Ministro de Salud Pública son medidas de carácter administra- 
tivo que han sido analizadas y evaluadas como necesarias 
- y convenientes pará cumplir mejor con sus obligaciones. Por. 
tanto, creo que es un asunto que no tiene la dimensión que 
se le ha asignado por aquellos que se oponen y que tampoco 
—Conspira contra una ARE ón cad que ss hará en su 
oportunidad, q 


- Hemos propuesto que se pase a' la ida racoós de los ' 
artículos y espero que se vayan votando favorablenménte para 
acompañar la propuesta del señor Ministro de Salud Pública.  : 


SEÑOR MINISTRO.- Varios señores Senadores han realizado pre- 
guntas a esta Secretaría de Estado sobre diferentes artículos *: 
que se van a votar en forma individual. Solicito se me aclaro 
si es pertinente que sé haga una aclaración global o en forma 
particular, a medida que. se dll Ao cada uno de 
los artículos. JE E ps 


SEÑOR PRESIDENTE. - _Entiendo-que ser or * que las aclarac 
nes se hagan a medida que se van ala los astloulos: cg 


pa 
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SEÑOR RODRIGUEZ CAMUSSO.- Deseo contestar una alusión. 

Quiero dejar constancia de que utilizo el tono más modes- 
to de que soy capaz para aclarar que no hemos considerado 
que este conjunto de artículos constituya un proyecto de 
sistema nacional de salud. Creemos que es muy importante, 
que tiene trascendencia más que suficiente como para ser 


considerado por separado de la Rendición de Cuentas, pero 
no lo estimamos an proyecto de sistema iS 2 de ana 


- SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el artículo 302. l 
(Se lee) 

-En consideración. 

si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 

-9 en 12. Afirmativa. 

Léase el artículo 303. 


(Se lee) 


-En consideración. PE e e 


a 


Si no se hace uso de la palabra, se vá a votar. 


(Se vota:) 

-9 en 12. Afirmativa. 
Léase el artículo 304... 
(Se lee) 

-En consideración. y 
SEÑOR SENATORE.- Varios toncionirios uataas del Banco 
de Seguros del Estado me consultaron acerca del sanatorio. - 
Este, de acuerdo a la competencia y monopolio que tiene el 
Banco de Seguros, "atiende a los que sufren accidentes de. 


trabajo; entonces, esos funcionarios sé preguntaban si esta 
norma, que tiende a la coordinación; odía crearles alguna 
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dificultad. Esa preocupación se basaba, sobre todo en: el 
hecho de que allí hay un centro de quemados donde no -"solamen- 
te se atiende a los que han sufrido accidentes de trabajo. 
Mencionaron un hecho reciente sobre un accidentado fuera 
del lugar de trabajo a quien le pudieron salvar la vida. 


; La inquietud que tenía era de si esto podía derivar en 
=i otras consecuencias hfuera de las naturales que son las de 
b atender a los accidentados de traba jo y EAADCOROS por 5us 
q asegurados. 


SEÑOR GARCIA COSTA.- La inquieruá que manifisara el señor 
«Senador Senatore me parece justificada y digo que en algún. 
momento también la tuve. Pero la última parte del artículo 
aclara 'ese problema porque dice específicamente que es .sin 
perjuicio de la autonomía administrativa y financiera de 
los organismos respectivos. Si a eso añadimos que se trata 
del. Banco de Seguros del Estado, ente _Autónomo , con, su carta 
orgánica y demás, para cuya modificación precisamos mayorías 
especiales por ser un banco del Estado, razón de más para 
que en ese planteamiento --que comparto-- se quede tranquilo 
porque la tarea se seguira cumpliendo como hasta ahora. Los 
representantes del Ministurio podrán ampliar esas funciones 
y eso noes la negativa a coordinar, a conversar y a tratar 
de mejorar los servicios. En lo que háce relación a la pregun 
ta del señor Senador Senatore, a mi juicio el concepto queda 
muy claro en la última parte del artículo en examen. == 


SEÑOR MIGUEZ BARON.- El alcance del artículo 304 está clarifi 
cado con el texto de la disposición. Se trata de establecer 
una coordinación funcional entre todos los organismos del 
subsector público que están totalmente desconectados y cuyas - 
acciones de salud están proyectadas a grupos partículares 
y específicos de población sin establecerse entre ellos nin- 
gún tipo de procedimientos para una _ mejor utilización de 
los recursos. a 
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SEÑOR SENATORE.- Señor Presidente: desde luego que me contfor- 
ma la opinión que acaba de dar el asesor del Ministerio. 
Como lo señalaba el señor Senador García Costa, la autonomía 
administrativa de los órganos del Estado, como en este caso, 
está perfectamente establecida en la Carta Orgánica del Banco 
de Seguros del Estado. Lo que sucede es que el Banco de Segu- 
ros del Estado es un elemento y el sanatorio otro, que eviden 
temente puede ser sometido a consideración. Por supuesto - 
que el Banco de Seguros del Estado tiene una función específi 
ca, la de atender a sus asegurados. Refería esto a la posibi- 


lidad de que tal vez _podría ocurrir que se llegara a la even-. 


tualidad, que no sería deseable, de que el sanatorio del 
Banco de Seguros del Estado no pudiera atender a sus asegura-. 
' dos por tener ocupadas sus plazas. De modo que mi interpreta-. 

ción; coincidente - con la del señor Senador García Costa. . 
es la qué acaba de confirmar el propio Ministerios, a 


SEÑOR RODRIGUEZ CAMUSSO. - Quisiera saber si el Ministerio 
- de Salud Pública, con respecto a este artículo, tiene », Opinion: 
: del Directorio del Banco de Seguros del Estado. z “q 


SEÑOR MIGUES BARON.- El Ministerio de. Salud “Pública, tiene, 
como fundamental objetivo, la misión de ordenar el sector 
salud de los servicios públicos y privados del país. De modo 
que posee facultades legales como para actuar en la coordina- 
ción y ordenación de todos los servicios públicos y privados. 
Si se desea establecer consulta, bien; pero de todas maneras * 
tiene autoridad suficiente como para fijar las líneas. de - 
coordinación indispensables y  hacer- una buena utilización * 
de los recursos que el país invierte en salud. q ”% , 


a De modo que no nos pareció indispensable la consulta 

a- “esos organismos . sino la necesidad imperiosa de coordinar - 
estos servicios que están actuando aialadamente, tratando 
de darles una mejor utilización a los recursos que tienen 
y que la comunidad ha puesto en su administración. pe 


SEÑOR RODRIGUEZ CAMUSSO.- No hemos discutido * la e AS 
del Ministerio de Salud Pública; no podría ocurrírsenos hacer 
lo. En el Parlamento, con fretuencia, examinamos proyectos 
de ley sobre los que tenemos competencia para resolver. Sin 
embargQ, eí función de la naturaleza de los temas, con fre- .: 
cuencia consultamos a sectores vinculados a los MEMOS - Es 
tarea .de todos los días. Una Comisión de cualquier carácter 
o naturaleza, frecuentemente llama y consulta a los sectores 
vinculados a los temas que estudia, sin que desde el punto 
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de vista de las competencias, del : Parlamento, éste se vea 
estrictamente obligado (a hacerlo. Nosotros no planteamos 

ninguna duda sobre la competencia del Ministerio de: Salud 
Pública en esta materia. Simplemente, queríamos estar infor- 
mados si al Ministerio de Salud Pública le había preocupado. 
o interesado la opinión del Banco de Seguros del Estado con 
respecto a este artículo. Nos hemos enterado de que utilizó 
sus competencias y no le interesó la opinión del Banco de 
Seguros del Estado. En consecuencia, . tenemos la respuesta 
que Procurábamos .. e o A 


SEÑOR PRESIDENTE..-. Se. va a votar el artículo 204. 
(Se votas ) 
-9 en a | 
Léase él artículo 305. e E AA A 
. (Se lee) ! | | 
En consideración. 


SEÑOR SENATORE.- Quisiera espantar el mignificado a de la expre. 
sión "médico de cabecera", no así sobre el régimen de capita- 

ción, viejo término utilizado en materia fiscal o tributaria. 

De .todos modos, pienso que se trata de un término que se 
podía haber sustituido por otró en beneficio de una. mejor. 
redacción y no asimilarlo a algo que no tiene vinculación: 
con lo que quiere decir, ya que se trata de una retribución. 


SEÑOR ORTIZ.- Quisiera saber cómó funcionará” este sistema. 
de médico de cabecera, porque aquí no se dan mayores deta-- 
lles. Desearía saber en qué consiste, cuál es su radicación, 
su forma de ROMA ot remuneración, etcétera. : 


SEÑOR MORELLI. - El médico de cabecera o de familia se está” 
imponiendo en los últimos tiempos debido a la insatisfactorie 
dad del estilo de práctica en el sector salud.. El funciona- 
miento del médico .de familia varía según los paísed. Desde 
hace alrededor de veinte años viena funcionando en Canadá, 
Estados Unidos, Centro y Sudamérica. En una Comisión multisec 
- torial, se está elaborando un modelo que se adapte a la situa 
ción asistencial de nuestro país. En principio podr 
decir que se trataría, de que en un drea asignada, en la 
que pensamos estableces u9r vicios auxiliares de CN 
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se radicara un conjunto de médicos, que podrían ser diez 
o quince, dependiendo de la cantidad de población tributaria: 

de Salud Pública. Habría una lista en la cual los usuarios 
se apuntarían -- tendrían libre elección-- y por cada apun- 
tado en el Registro de los Médicos, éstos recibirían una 
partida fija por el régimen de capitación. Esto apunta a 
evitar el consultismo y a que el profesional se ocupe funda- 
mentalmente de usuario cuando el paciente enferma. También 
apunta a que los médicos se “ocupen de los aspectos preventi- 
vos. Por supuesto que .esto . va a ocasionar más beneficios 
al usuario y a la población -y menos costos a los sistemas 


sanitarios. Está calculado, en los países donde se ha imple-.. 


mentado este régimen, que un médico. puede atepdez hasta qn 


mil personas. 


$ 


SEÑOR MINISTRO DE SALUD PUBLICA.- Quiálára hacer la siguiente 
aclaración. El término "médico de cabecera” fue "introducido 


«en la Comisión de Presupuesto de la Cámara de Representantes. 


En nuestro Mensaje original . hablábamos de "médico de familia”, 


entendiendo por tal un médico general que se responsabilice: 


de la asistencia integral y continuada de todos los integran-. 
tes: de una familia y que realice lo que podríamos llamar 
la atención ambulatoria, ya sea en consultorio o. a domicilio, 
de todos los integrantes de esa familia, tratando de resolver 
la mayoría de los problemas de salud que allí se susciten. dá 
- Está calculado que este médico de familia está capacitado -- 
para resolver entre el 85% y 90% de los problemas de salud . 
del grupo familiar. Además, debe ser el responsable del esta- 
do de salud de dicho grupo --o sea que la asistencia tiene, 
también, un carácter eminentemente preventivo-- ocupándose, 


_ por ejemplo, de que todos los niños estén inmunizados, del 


control de las embarazadas, hipertensos, diábeticos, etcéte-': 
ra. Es decir que se trata de un médico general que desarrolla 
una acción preventiva sobre el núcleo familiar y que seguirá 
la asistencia de los integrantes de esa familia aun cuando . 
estén referidos a establecimientos de segundo o tercer. nivel. 


SEÑOR LACALLE HERRERA.- Quisiera sabér si- a estos médicos 
se les ha puesto un tope en cuanto a la cantidad de personas. 
a asistir y si tienen destinada determinada área geográfica 
próxima a su domicilio, tanto en Montevideo como en el 'inte- 
rior de la República. Es decir, algún detalle-más porque 
lo novedoso exige que tengamos mayor ACARRRÓ del tema. 
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COS” --y por eso aguí figura una cantidad fija para la retri- 
- cer a los "médicos de cabecera” uh "pago diferencial en 


«sea asignada". 


República. 


tros recogidos de la EE sntraliaza. 
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: Por otra parte, el término “médico de familia”, me pares 
más apropiado que el de "médico de cabecera”. 


En ese sentido, hago moción. 


SEÑOR MINISTRO DE SALUD PUBLICA.- Cada uno de - estos. médicos 
estará encargado de un determinado número de familias que; 
en principio, podría oscilar en las 500. Las mismas estarían 
localizadas en un área geográfica determinada en +8 cual 
consideramos, que el médico debe vivir, ] 


e 


" En un principio, pensamos en 'un número Libtadá de médi- 


bución de cierto número de médicos que serán distribuidos 
en las cercanías de los centros de salud-- a efectos de que 
los problemas que no puedan ser resueltos a nivel ambulato- 
rio, sean derivados hacia el centro de salud y de allí, en 
una. tercera instancia, hacia los hospitales. Es iaa una 
“cadena de asistencia en complejidad creciente.. 3 


Con respecto a la localización, está previsto en la últi- 
ma frase del artículo que queda facultada ASSE para .estable- 


función de la. localización o cobertura porreciGua,:, _que les 


Cuando habla de la EP rios se refiere al 
número de familias que asiste. Entendemos que es importante 
la" localizacion, porque no puede tener la misma remuneración 
un médico que atiende a 500 familias en la zona céntrica, 
que otro que asiste a la misma cantidad en una zona periféri- 
ca de Montevideo.o en dais pa. 1% interior de la | 


SEÑOR LACALLE : HERRERA. - * Quisiera sáber cuál es el índice 
medio de mórbilidad de las 500 familias a las que efectivamen 
te puede liegar a atender el médico, ya que se trata de un 
número importante de personas, sobre todo si tenemos en cuen-. 
ta que cada grupo familiar pode. estar din por cre * 
o cuatro individuos . 


SEÑOR MINISTRO: DE - SALUD. PUBLICA.- El índice de morbilidad 
en nuestro país en lo referente ' al número de familias no 
está estudiado, por lo que tenemos que, manejarnos con pardas 


.. 
1 


Por ejemplo en oTatacía son alrededor de 1.500 personas 
por cada médico de familia, y en otros LUGAR Le 000. Es 
decir que hay una variable importante. ba 


Como los señores Senadores comprenderán, se trata de 
¿una experiencia nueva en un modelo que comenzaremos a utili- 
zar en nuestró país que, de acuerdo con la evaluación que 
“podamos realizar en el futuro, en el sentido de cómo se van 
realizando las prestaciones asistenciales, nos permitirá, . 
con el - correr del tiempo, ir. ajustahdo-. las SIRIOS de 


Familia a cada uno de los médicos. 


7 SEÑOR ORTIZ.= Quisiera saber de qué manera los médicos Salón 
ben sus honorarios. ¿Es de acuerdo con el. _RÚMEro de AE 
aúnque no las tenga que atender? . : 


" SEÑOR MINISTRO. DE SALUD PUBLICA. - Exactamente,  aeñóz Senador... A 


SEÑOR ORPIZ.- O sea “que perciben úna cantidad fija asa cual 
sea la intensidad de su trabajo. e 


SEÑOR MINISTRO DE SALUD PUBLICA.- Perciben una cantidad de 

acuerdo .cón el: número de personas que figuren en su lista 
de atención, qué son los componentes de la familia. Basto 
-es variable de un médico a otro, pero tiene un tope. Buscamos 


que el médico tenga el menor trabajo posible, o sea que cuide "| 
que las familias a su cargo gocen de la mejor salud y no .: 


- tengan que estar llamándolo continuamente por sus _enfermeda=. 
des. Este es, en el fondo, el. principio fundamental del médi-. 
co de familia. * Ñ 


SEÑOR: BATLLE.- Entiendo que se trata de un régimen LÉNEIAS: 
la cantidad de familias variará según las condiciones de 
la zona y sus problemas sociales. Por lo tanto, tenemos que. 
darle la elasticidad necesaria porque si tratáramos de modifi 
car alguna norma que ño permitiera al Ministerio relacionar - 
la función del médico con el lugar en : donde - reside, será 
necesaria otro. sii de. instrumentación pa "resolver “su pro- 
blema. ' y e, 3 , 


Por lo tánto, reitero que está bien lo que solicita eí. 
Ministerio _ porque debe tener elasticidad para modificar este 
: régimen, máxime si tenemos en cuenta que todo dependerá de 
los lugares CAS Y de la eel ae de la SA 


ra" 


Me parece qué el Mictaberio todavía no puede saber .” 
va a ser el régimen global a utilizar y por lo tanto, repito, 
debe tener la flexibilidad necesaria para poderlo id 
En este sentido, apoyo la Spin. > * 


SEÑOR PRESIDENTE. - Si no se hace uso de la palabra, se. va 
a votar el artículo 305 con la modificación propuesta. en 


. 
e 


(Se. vota:). : i , Pia 
-8 en 10. Afirmativa, 

Léase el artículo 306. E e a 
(se lee:) | | 
En consideración. 
Si no se hace uso de la palabra, a se va A a votar, 

(se. vota: y 

Ex en 10. Afirmativa: PO E E A A LA 

" pénia el artículo 307." | 
. (Se'ice:)' y e 


En consideración. 


“- 


SEÑOR ORTIZ.- 'No creo Sopaniónts mencionar un artículo que 
luego podría ser modificado. Por lo tanto, entiendo. que se 
debe hacer referencia a la Po de Contabilidad o a las dispo- 
siciones vigentes. Se podría decir: "en las condiciones pre- 


SAO por la al de Contabilidad Y Administración FPinancie- 


do 


> correcta-- es que se diga: "El Director General de la Adminis- 


SEÑOR ARAN. - Hay que hacer una pequeña corrección en el segundo 
“inciso. Donde se expresa que la unidad ejecutora referida: 


la extensión a toda la Ley de Ordenamiento Financiero con 


| _SEÑOR PRESIDENTB.- Se va a votar el artículo con las modifica- 


a OT e RS 


SEÑOR BATLLE.- El artículo 535 de la presente ley es el que 
incorpora toda la Ley de Ordenamiento Financiero y si hacemos 
una referencia al articulo 25 de la misma, estamos remitiéndo- 
nos a un artículo que no sabemos si tiene ese: -RÚBErTO yu otro. 


La sugerencia del señor Senador Ortiz --que me parece. 


tración . de los Servicios de Salud del Estado revestirá el 
carácter de ordenador primario de gastos en las, condiciones 
previstas poz. la Ley de. Contabilidad y Aerea tración Finan- 
ciera." 


será asimismo "responsable de : los objetivos”, debe a 
"zesponsable del cumplimiento de los objetivos”. 


SEÑOR ORTIZ. - y CIR debe decirse "del ¡AO y no "el 
manejo”. 


SEÑOR RODRIGUEZ CAMUSSO.-. La referencia que se prevé en el 
párrafo. tercero de .esta - disposición manifiesta la posible 
dificultad que ha sido planteada, primero por el señor Senador__ 
Ortiz y, posteriormente, por el señor Aenañar Batlle. : 


Aunque. comparto esa: observación, “señalo que la remisión 
al artículo 25 del artículo 535 de esta ley puede sez modifi- 
cada posteriormente, una vez terminada la consideración. del 
proyecto, .como :siempre se hace, facultando a la Mesa a ajustar 
las referencias como - TOCATA incluso, de on ictega 
que se realizan en Sala. 


En cambio, suprimir 'la referencia al elena involucra 
todas las disposiciones, siendo que el proyecto procura recor- 
tar solamente la inclusión del artículo 25. Por consiguiente, 
pienso que se puede votar tal como está, facultando a la  Pre- 
sidencia para que, al final, ajuste referencias. . 


SEÑOR BATLLE.- Estoy, de acuerdo, señor Presidente. A, 


ciones Propuestas. 


- (se vota; ) 


: VO. - 


- extensas que se confibiren al Poder -Ejecutivo. Acá, inclusive, 
: se, autorizan: contrataciones a cargo de instituciones privadas. : 
- sin ningún género de precisión-concreta. Aquí todo es “absolu-: 


- via. ] z 


. nes de prestar a sus afiliados. Actualmente, esto se lleva. 


E ME AN A a 


8 en 10. Afirmativa. 
Léase el artículo 308. 
(Se lee) SN o 
En consideración .. | pe : ] E 
si no se hace uso de la palabra, se va a votar” 

(Se votas). A o E 


_Ten10. Afirmativa. 
- Léase el artículo 309. 


SEÑOR -RODRIGUEZ CAMUSSO.- Deseo dejar una constancia muy bre- 


e* Ss > a 
, 


salud, habíamos hecho reféórencia"á facultados excepcionálmehte . 


» 


tamente vagd, subjetivo, amplísimo.. Y este artículo 309 es. 
uno de 'los que determinó las apreciaciones qué coñ carácter . 
géneral hiciéramos al comienzo de la sesión. Este es, en esen-- 
cia, uno de los artículos que, en nuestra opinión, exige : un 
examen mucho :más detenido y cuidadoso delo que las circuns- 
ea nos permiten efectuar a los parlamentarios por esta - 


SEÑOR ORPIZ.- ¿Qué son prestaciones de nivei superior? EN 
SEÑOR MINISTRO.- Se refiere a servicios de elra especializa. ' 
cion. Un ejemplo ía ser el CPI o algún servicio de cirugía 
de alta especialización que el Ministerio no esta en condicio- 


a la practica, . E 

: ] e O s . E 

SEÑOR- PRESIDENTE.- Si no -..se hace uso de lá palabra, se va 

a votar. IÓN A E A ES e pa 
A / 


(Se vota: ) 

8 en 10. Afirmativa. 
Léase el artículo 310. 
(Se lee) 

En consideración. 


SEÑOR ORTIZ.- Este artículo se refiere a establecimientos ' 
asistenciales propios. ¿De quién?: ¿De la administración de 
Salud o de las instituciones particulares? . 


SEÑOR MINISTRO.- De la Administración del Servicio. de Salud 
del Estado. 


Debo decir que esto se está. llevando a cabo en estos mo- 
mentos, sobre todo en el ¡interior de la República porque, 
muchas veces, es necesario hacer convenios de prestaciones 
recíprocas entre las ¡instituciones de asistencia colectiva 
y el Ministerio de Salud Pública. El caso más común es el 
que practican dichas instituciones con-la internación .de 5us 
afiliados en los hospitales de Salud Pública, por no poseer 
sanatorio propio en el interior. En otros lugares donde el 
Ministerio no tiene, por ejemplo, un servicio de atención 
de parto, se realizan convenios con instituciones de asisten- 
cia médica para que atiendan a las embarazadas que el PO 
rio de Salud Pública no puede atender en esa localidad... , 


SEÑOR GARCIA COSTA.- En su oportunidad también. había tenido 
dudas sobre este artículo; inclusive, . la AOS q, 
señor Senador Ortiz. ' a C> q? .5? 


- Tuve ocasión de conversar con . algunca asesores del señor 
Ministro quienes me explicaron el alcance de esta disposición. 
Es por eso que pensamos que puede haber una fórmula con, una 
redacción mas clara que esta. y E 


Pot lo tanto, solicito que la Mesa diseeivuya entre los 
señores Senadores la nueva redacción de este artículo, y se 
postergue su consideración para el AOmANtO oportuno. : 


SEÑOR BATLLE.- La redacción - es- ' contuss. y estoy de acuerdo 
en qa: se E APA," . : - | " 


am * 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar si se aplaza el. artículo 
310 para considerarlo posteriormente. 


(Se vota: ) 

10 en 10, Afirmativa. UNANIMIDAD. 
Léase el artículo 311. 

(Se lee) 


En consideración. . : Ts 


a , > a pe AO O Z 
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Si. no se observa, se va a votar. 
(Se vota: ) 

9 en 11. Afirmativa. 

Léase el artículo 312. 

(Se lee) 


En consideración. 


SEÑOR GARCIA COSTA. - Estimo que el alcance de esta  apontoyón 
es excesivo. No es usual que otorguemos una facultad al Poder 
Ejecutivo para que modifique los estatutos. de personas aude 
cas con estas competencias. 


Prácticamente, eso determinaría que. el Ministerio de Salud 
Pública pudiera hacer un estatuto diverso. o uno. tipo 0 el. 
que le pareciera conveniente para todas estas instituciones. 
Obsérvese que alcanza a todo lo que pueda contener un estatuto 
y no a algunas disposiciones que AS --28 (animo a 
anticiparlo-- inspiraron esta NOXMA, a 


Probablemente, se deben haber suscitado alguien problemas 
que determinaron al Ministerio a proponer esta disposición. 
Pero la solución que se encontro da. la posibilidad de arre- 
glar esos problemas y de hacer cualquier otra cosa en materia 
de disposiciones estatutarias; y pienso qe óna no fue la 
intención del Ministerio. * e 


No sé si estoy en lo cierto pero, sepito, creo que ésta 
es una norma demasiado general. Y Y mis eso no fue lo que animó 


pe 
E 


al Ministerio, sería del caso que se nos especificara a qué 
tipo de disposiciones estatutarias el Ministerio aspira poder 
intervenir. Entiendo que para las demás, debería seguirse 
el régimen normal, es decir, que se puede hacer todo lo que 
no esta prohibido por la 20Y» ' 


SEÑOR MIGUES.- Una de las mayores. dificultades que ha encon- 
trado el Ministerio para ejercer la función de coordinación 
y control de las instituciones que componen el subsector priva 
do, es la absoluta heterogeneidad de éste. Las instituciones. 
se .maneján con _ estatutos totalmente diversos; tan es así, 
que la integración del órgano . ejecutivo varía completamente 
de una. institución. a otra. Por otra parte, la productividad 
de estas instituciones es diferente en cada una y el monto 
de afiliados hace que su perfil asistencial sea completamente 
distinto. El estudio realizado .por el Ministerio de Salud. 
Pública indica que el subsector privado de asistencia médica 
colectivizada tiene una enorme heterogeneidad que es necesario 
ordenar para el futuro. Es así que en esta disposición se 
propone establecer un estatuto genérico; no se va: a entrar, 
por supuesto, en precisiones respecto de las disposiciones 
estatutarias, pero como se trata de instituciones de: asisten- 
cia' .médica, sus estatutos tienen aspectos que concurren a 
la atención del paciente. En. estas normas, no hay ninguna 
_ disposición que no refiera, directa o indirectamente a la 
¡“atención de los pacientes. En síntesis, el Ministerio conside- 
ra ¡imprescindible unificár las disposiciones estatutarias 
a través de un marco ¿Jenérico en donde estén incluidas * todas - 
estas instituciones ' para pee de alguna manera, normatizar 
su funcionamiento. A a : 
SEÑOR GARCIA COSTA.- Teniendo .en Cuenta más presionó. y: 
las aclaraciones que nos acaba de hacer el doctor Migues Ba- . 
rón,: pregunto si no podría agregarse alguna frase, luego de 
la expresión "modificaciones estatutarias de carácter general" 
que dijera, por ejemplo, "referidas a", etcétera; allí se... 
aludiria. a lo ¿que el Ministerio. estime del caso. De esa mane= 
ra, constreñiríamos un poco -el alcance de la disposición. : 
Creo que lo que importa no es saber cómo se maneja la institu-:' . 
ción, si tiene tesorero, contador, Comisión Fiscal y síndicos; . 
el objetivo es la atención médica y ceraepalos AREADIOA 
- de los usuarios y. beneficiarios. Y. 
¿No sería posible encontrar una fórmula que restringiéra 
esta norma al campo que le interesa al Ministerio? Por lo 
demás, cada abogado hará un E, que será diferente a. 
Ñ ) 
2]. 
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Otro, pero eso no hace al fondo del tema. 


A 
h 


SEÑOR BATLLE.- Creo que asiste razón al señor Senador García 
Costa. A E, 


Pienso, entonces, que podríamos aplazar la «consideración 
de: este texto hasta tanto se encuentre una redacción qe. con- 
temple lo que planteaba el señor PA, 


Mientras tanto; orina” obesidarar . el artículo. 310, 
que acaba de ser repartido en su nueva redacción y que creo 
que da mejor solución a los problemas a los que en su HMOBEnNto . 
hacía referencia el señor Senador PEBIDA 


Luego. si lo ¿prono hasta tanto no ca. un texto 
definitivo sobre el artículo 312, consideraríamos los artícu- 
los 313 y siguientes. 


e 


Hago “moción, entonces, para que se aplace el artículo 
312 y se considere el 310 con el. texto que . pa” > señor 
Senador pane Costa. . 


SEÑOR PRESIDENTE. - Se va a votar si se aplaza la consideración 
del artículo 312. : 


(Se vota: ) 


. 


e: 


11 en 11. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


ro. 


Léase el artículo 310 en su nueva , redacción. 


a "La ASSE quen facultada para bansterie a los Gobiernos. 
-Departamentales, mediante convenio la administración oel. 
uso de los establecimientos asistenciales pfopios, en la forma 
y oportunidad que determine el Poder Ejecutivo; asimismo podrá 
convenirse con las IAMC el uso parcial de sus establecimientos 
asistenciales; ambas facultades estarán sujetas al comprada: 
de asegurar una Correcta atención de los usuarios”. 


SIE 


.En caian 
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Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 
9 en 11. Afirmativa. 54 > : le e p á 


En lo que hace al artículo 312, el Mintarerdo presentará 


una nueva redacción. 


Léase el artículo 313. 
(Se lee) 


SEÑOR RODRIGUEZ CAMUSSO. - Señor prtdanes 2.2. dejar cons- 
tancia de que aun manteniendo las observaciones que hemos . 
formulado con respecto al conjunto del articulado y a su: in- 
serción en este proyecto, estimamos que las disposiciones 
que propone el artículo 313 son perfectamente justas. a 


En consecuencia, a”. este ARELOULES > vamos a. dar nuestro | 
voto afirmativo. á i 


SEÑOR ORTIZ.- Entiarida que en el id renglón de artáduló ñ 


313, en lugar de "podrán contemplar”, debería decir A 


plarán", tal como se dice en su inciso segundo. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Si no se hace uso de. la palabra, se: va 
a votar el artículo con la modificación propuesta. por. el señor 
Senador Ortiz. . 


(Se vota: ) ¿8 : ó pe E ] A 
9 en 11. Afirmativa.* a E de Te 
Léase.el artículo 314. AE 
(Se lee:)  . E de E 


e 


" SEÑOR ORTIZ.- Entieno que lo que se pretendo aquí —y lo comparto— es 


que se eximm de responsabilidad S los Directores que hayan salvado su 
voto, pero en la forma en que está redactado el artículo, parecería que 
basta que un Director -—o más de amo— salve su voto, para que queden 
eximidos todos, porque dice "dicha responsabilidad, cesará", etcétera, - 


Propongo que se postergue la coi urcmción- 2. -este “areícalo, hasta, 


tanto se estudie una-nueva redacción. 


SEÑOR PRESIDENTE.- si "no se hace uso.de la palabra, _se va a votar si es 

aplaza el artículo. q 
(Se vota: ) q. E. Pl 

11 en 11. Afirmativa. UNANIMIDAD: Pe l 

; láase el artículo. 315, 3 PL + 
(Se lees) 6 E, AIN : 5 


SEÑOR. ARAN.- En el último párrafo, donde dice: "La interven- 
ción será a los solos efectos de diagnosticar”, consideramos 
que debería establecerse lo siguiente: "La intervención diag- 
nosticará la situación”. . 


SEÑOR BATLLE.“ En lo que me es personal, prefiero mantener 
la redacción de este artículo tal como está, es decir,- "La 
intervención será a los solos ea: de diagnosticar - la 
situación, existente". : : Es de 
e A 

Aquí : se otorga una facultad muy seria $ ori: y 
como se trata de un tema tah delicado como es la salud, noso- 
tros pensamos que, en' principio, con esas limitaciones se 
Je puede otorgar estas potestades tan importantes al Minis- 
terio de Salud Pública. La reflexión que nos hacemos es' que 
cuando se expresa " a los solos. efectos. de diagnosticar”, 
se está disminuyendo -la potestad que en el inciso anterior . 
aparece muy. amplia. 


_ Por ese motivo, preferimos mantener. la. _redacción del 
segundo inciso tal como está. 


SEÑOR LACALLE HERRERA. - Apoyado. ls EE 


SEÑOR PRESIDENTB.- Si no se “hace uso de la palabra, se va 
a votar . 


(Se vota:) 
9 en 10. afirmativa.” 
-Léase el artículo 316. 

(Se 168) 
En consideración. á ' 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
- (Se votas)” IN a EN 
8 en 9. E del 
" Léase el artícula 317. 
. (Se lee)>, | 


o MANS MINA RI RO EI 


o 


En consideración. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 


(Se vota:) 


8 en 9. Afirmativa. | 


Léase el artículo 318... 


(Se lee) 


En consideración. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 


(Se vota:) e 3 o Aa E 


8 en “9. Afirmativa. 


SEÑOR BATLLE. - Solicito a la Mesa que, de ser posible, se 
dé lectura a la propuesta del señor Senador Ortiz con respec-. 
to al artículo 314 que había quedado pendiente. Ñ 


SEÑOR PRESIDENTE.- De acuerdo, señor Senador... 


Léase. 


(Se lee) 


o» 


"Cuando los actos respectivos hayan sido puestos en cono 
cimiento del Ministerio de Salud Publica y no merecieren 
observación o cuando uno o más directivos hubieren dejado 


constancia de su -voto negativo, cesará la responsabilidad 
de los mismos”.-.. S LAN e 


En consideración. . 


SEÑOR BATLLE. - Mociono para: que se vote este artículo con 
la .redacción dada: por el señor Senador Ortiz, a través de 
la cual se modifica su inciso segundo. «4. + El E 


Ets 


AAA de, ajo oa e 


“SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la palabra, ae va . 
a votar. . E ón E he 


(Se votas). 2 


rv.2 a AN pe oa e ho 
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8 en 10. Afirmativa. 


La Mesa desea dejar constancia que el artículo 312 queda 
aplazado, en espera de la nueva EROS OnA que. será proporcio 
nada por el Ministerio. : 


Léase el artículo 319. 
(Se lee) de 
En consideración. ¿$ 


SEÑOR BATLLE.- Quisiera saber si los. artículos 319; 320 y dl 
. fienen iniciativa del Poden Ejecutivo Oo si son: nuevos. : 


. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Son nuevos ; 


SEÑOR ORTIZ. - Pienso que en el artículo 319 no tiene sentido 
decir "La ejecución de la implantación de obras”. En su lugar 
habría que establecer "La ejecución de cobras con destino 
a la construcción”. Además, quisiera que se me explicara 
el significado del término "implantación" . 


SEÑOR MINISTRO.- Señor Presidentes el pedia: de la necesi- 
dad de un hospital en el departamento de Canelones, es real- 
mente acuciante para el Ministerio de Salud Pública, ya que 
en este momento, no hay ninguno que esté funcionando plena- 
mente. Por otra parte, la zona. norte de Montevideo Tampoco 
cuenta con un centro asistencial. E. 

- Esto. requiere que tengamos que “dpulear fórmulas más. 
flexibles que las que se utilizan normalmente para la cons-. 
trucción de hospitales. En ese sentido, el Poder Ejequtivo, 
que ha estado muy interesado acerca de' este. problema, ha 
venido estudiando. la posibilidad de llegar a un acuerdo con 
ciertos oferentes brasileños, siempre que esta oferta se. 
acompañe con una contrapartida de compra de productos urugua- 
yos y que ello pueda ser inscrito dentro del PEC. A tales . 
efectos, el Ministerio de Economía y Finanzas está elaborando - 
una norma legal, que. será PEononesdR al .Parlamento en los 
próximos días. 


SEÑOR CIGLIUTI.- Esté artículo, que nó es inconsricuelcnal, 

.a pesar de no figurar en el Mensaje original del Poder Ejecu- 
tivo, autoriza la inclusión de una obra en un Plan de Inver- 
siones que tiene Santos prefijados en E Sn Mensaje. 


rv.3. i nos. dz y 


No estoy en condiciones de discutir, porque .me parece 
que lo que ha dicho el señor Ministro es absolutamente claro 
y, además, se sabe que és cierto. Por supuesto que es impres-- 
cindible que exista un hospital en la ciudad de Las Piedras, 
que cuenta con una población de más de -100.000 habitantes, 
teniendo en cuenta los centros poblados que la rodean. 


Estoy de acuerdo con el señor Senador García Costa en 
que este artículo podría ser enviado a la Comisión para _que 
se le aé Una redacción que pueda superar cualquier objeción. 


SEÑOR' GARCIA COSTA. -' Por supuesto que la aspiración de todos 
nosotros es que se pueda crear un AARpPicaL, , 


Sin embargo, mi reserva radica en que, si dejamos este 
artículo . tal como está, sin.un análisis más cuidadoso acerca - 
de las referencias, podemos terminar aprobando una norma” 
y no :tener el' Apis ni paDeS A A, su cons- 
trucción. ; 


Por lo tanto, la Subcomisión, Eacásisa. y por los señores. 


- Senadores * Rodríguez. Camusso, Cigliuti y quien habla, puede 


hacer un análisis, consultando a quienes corresponda, a efec- 


_tos de que' se lola al construgción del ii Oo, q. 


lo Ena, su inicio. 


2 


«SEÑOR ' RODRIGUEZ CAMUSSO.- Simplemente deseo Pm. constancia 


que apoyaremos la proposición formulada para que este artícu-. 
lo pase a la Subcomisión ASNO ab a qn de mejorar su 
redacción... - y 

Por otra parte, estamos todos de acuerdo con la a” 
en que se ha venido actuando y con. los propósitos de los 
que se ha dado cuenta. Nosotros deseamos que. este artículo 
pase a la Subcomisión a fin de lograr, de la manera más plena * 
posible, que el mismo apoye la aspiración del señor Ministro A 
de construir a la brevedad un Apo, en la A de Las . 
Piedras. 


_ SEÑOR : PRESIDENTE.- ' Sí no se hace uso de la palabra, se va. 


a votar si se aplaza la votación de este artículo y se pasa 
a la Subcomisión a. los EA, >. lograr, una nueva redacción... 


(Se vota: ) 


_10 en 10. Afirmativa. UNANIMIDAD. ) * 


Iv. 4 


alii, e o coa 


4 
q 
s 


SEÑOR BATLLE.- Los artículos 320 y 321 hacen -referencia al 
uso de economías que surgen del artículo 289. 


Como ninguno de estos tres artículos tienen iniciativa 
del Poder Ejecutivo, me parece que no pueden ser votados, 
porque violan las disposiciones constitucionales. j 


En consecuencia, los .votaremos negativamente porque, 
reitero, nos parece E clara la violación . texto consti- 
tucional. : S 


SEÑOR PRESIDENTE.- Eotiós pasar a la Subcomisión que há sido 
designada para tratar aquellos artículos que han sido observa . 
dos por no tener iniciativa del Poder Ejecutivo. - 


. SEÑOR RODRIGUEZ CAMUSSO. -: En oportunidad de ser a conicarads 
- el artículo 289 . por moción del señor Senador Pereyra, varios 


miembros de la Comisión formulamos una serie de consideracio- 
nes que determinaron el pasaje de dicha disposición a la 
Subcomisión para un mejor estudio. Se deriva de ello, en 
nuestra opinión, 'la conveniencia de pasar también estos dos 
artículos a esa Subcomisión y resolverlos en CPRARDEOS 


SEÑOR BATLLE.- No tenemos inconveniente. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la cities; se. va 
a votar si se pasan los artículos 320 y 321 a la Subcomisión, 


(Se vota:) 
10 en 10. Afirmativa. UNANIMIDAD. E 
SEÑOR RODRIGUEZ CAMUSSO.- ¿Me permite, señor presidente? 


Quisiera plantear un tema y, a la vez, solicitar de la 
inquietud del señor Ministro de Salud Pública la posibilidad 


de encontrar una solución al mismo. No está previsto en nin 


guno de los artículos incluidos en el Proyecto de. Rendición 
de Cuentas, pero tal vez por esta vía o por otra pueda: ... 
objeto de decisión. ; Ez 


La cuestión me ha sido seltoradimenta * plattuada en e 
últimos tiempos y al respecto he preferido, desde que íbamos * 


a tomar contacto con el señor Ministro en -esta instancia, 


esperar esta oportunidad para plantearla:y conocer su autori- -. 
zada opinión sobre ella. Esta dice relación cori la reglamenta 
ción de la función de las obstetras en el Ministerio de 'Salud 
Pública, quienes fueron objeto --tengo en mi poder una canti- 


dad de antecedentes de los que voy a hacer gracia a la Comi- 


sión--.de un decreto, dictado en 1971, que dispuso gue todo 
establecimiento o institución donde se, preste atención obsté» 
trica debe contar con parteras internab de guardia. Posterior 


-mente, en 1985, fueron modificadas noraas para la atención 


j 
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materno infantil, para, finalmente en 1986, atribete la exclu- 
sión ep determinadas condiciones y en algunas instituciones, 
de la exigencia de que contaran con PRECUELA internas de :* 
guardia. 


Es notoria y de larga trayectoria la importancia y las 
Características particulares de lás tareas que cumplen las ti 
tuladas en esta profesión --tenemos mucha información técnica 
al respecto-- lo que no ha - sido en modo-..alguno «eliminado 
por el progreso en esta materia. No obstante, en este momento 
se ha creado una situación en función de la cual existen 
considerables limitaciones en determinados centros, a efectos 
de que .«las parteras puedan tener la habilitación ¡para las 
funciones de guardia que normalmente han estado cumpliendo. 


En realidad, señor Presidente, no.sé si estaríamos en con 
diciones de revisar lo actuado recientemente en 1986 por el 


último decreto O si una Comisión, en oportunidad designada 


por el Ministerio --y por razones que no he alcanzado a perci . 

bir, con claridad no pudo funcionar de modo efectivo-- pueda - 

contribuir a la solución de este problema. Peró en los hechos ' 

- existe un- generalizado desasosiego entre las parteras como 

_ Consecuencia de la falta de solución a uná aspiración que es- 
timamos legítima y que reiteradamente han planteado. 


Reitero. que si existe la posibilidad, . a juicio del señor 
Ministro, de que este tema pueda ser definido o resuelto a 
través de alguna disposición que se incluyera, con su opinión : 
favorable en esta Rendición de Cuentas, lo estimaríamos suma-— 
mente positivo. - Sí esto se estima innecesario y la solución 
plena puede ser lograda por la vía administrativa, naturalmen 
te también nos consideraríamos satisfechos. Ñ 


En concreto, señas Presidente, halos pareado que eta «ta la qporto- 
nidad para ConLicas DELE E A solución a e 
problema. : q 
SEÑOR MINISTRO.- Con respecto el A A 
Senador Rodríguez Camusso, debo manifestar que he- solicitado al* señor . 


En su , el señor Presidente ha nombrado a otro E 

dame en la consideración .de este problema, en virtud de que él afecta 
en forma importante a una institucion de i colectiva 
en la cual me desempeño. . o. + 

SEÑOR RODRIGUEZ CAMUSSO.- Naturalmente, lo que informa el señor Ministro 
me exime de insistir sobre el tema, No obstante, me saber en 


presencia de cuál de los señores Ministros podría plantear esta inquietas. 
SEÑOR MINISTRO. Lamentablemente, nada puedo decir al respecto, a 
SEÑOR RODRIGUEZ CAMUSSO.- En consecuencia, desistimos de plantear este 
toma an al día de toga: al que quedará para, tna púsencios canción, 


> 
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- de precisiones, de forma tal que nos vemos imposibilitados 
. de, redactar un texto sustitutivo. Ed E , 


a 
SEÑOR BATLLE.- ¿Me aii señor Presidente? * 


En principio, solicitaría la consideración del artículo 
312, que es el único que nos falta votar. ; 


Al respecto, tengo entendido que el Ministerio --tal 
vez el doctor Gamio nos pueda dar- una opinión-- preferiría. 
mantener “el artículo con su redacción actual. Se me ocurre 
que' tal vez al referirse a las modificaciones estatutarias. 
de Carácter general, pueda estar pensando que esa enuncia- 
ción: del. . carácter de las normas establece, de por sí, una 
limitáción. Será por eso que el Ministerio desea mantener 
el texto tal como está redactado. di 


SEÑOR GAMIO.- ¿Me permite, señor Presidente? - 
El señor Senadór García Costa había puesto de manifies- 


“to cierta _aprehensión por el uso que se podía hacer de esta 


disposición y, en tal sentido, había sugerido que el Minis- >” 
terio precisara el alcances de las. modi FAcacioneas estatuta- . 


rias a realizar. 7 y de 


Se nos ocurre que da difíci1 entrar en Po. qdo 


Por otra parte, debe tenerse presente que esto que puede 
parecer novedoso, en realidad está vigente en ciertos ámbi- 
tos de. las personas jurídicas. Me refiero, concretamente, ; 


al caso de las Asociaciones Cíviles. Desde hace muchos años, +. 


y en el ámbito del Ministerio de Educación y Cultura, dichas 
asociaciones deben ajustarse a un estatuto tipo. Cualquiera: 
que haya tenido oportunidad de gestionar una personer 
jurídica, por ejemplo, de una institución deportiva, educa-". 
tiva o Cultural, sabe que debe ajustarse al estatuto tipo : 
que tiene vigente dicho A " 


mal 


COMO: norma de carácter administrativo que es cipal 
te lo sería ésta que dictaría el Ministerio dé Salud Pública -. 
al amparo:de esta disposición-—-— debería ajustarse a las 


disposiciones legales .de forma tal que no podría haber le- 


sión a la autonomía de la voluntad de las  instituciontá 
de asistencia médica que tendrían que atenerse a ella. Es 
decir que esos estatutos tipo deberían resguardar las garan- : 
tías “que ¿MARIA las . normas Dad por. ejemplo, en; 


o h 


materia de cooperativas, si nos referimos a :. 00 cooperativas : 
de asistencia médica. a 


En cuanto a las. instituciones mutuales, éstas deben 
ajustarse a un estatuto tipo inadecuado, que es el que tiene . 
el Ministerio de Educación y Cultura. Por nuestra parte, 
aspiramos a tener el mismo procedimiento adecuado a la natu- - 
raleza específica de las instituciones de asistencia médica. 
- Por eso es que no se nos ocurre cómo pa A 

el texto. A > >, dh ; 

De manera que creemos que Ed se li er ciertas 
aprehensiones que puclézan existir sobre su aplicación. :: + 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso'de la PLA: se va: 
a “votar el artículo 312. y soga o E 


(Se votá:z) . 


8 en 10. Afirmativa. ! e 
SEÑOR SECRETARIO - (Don Jorge a Paita considerar - 
los artículos 281 y 299 para los que se había solicitado - 
una nueva redacción. No han podido ser APpartidos. Porque a 
acaban de llegar a la Mesa. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el artículo 281, sustitutivo. 
(Se lee. A Sl E es 2 ty 
. "Artículo 281.- A partir de la det de la presente 
ley, ' el personal de los escalafones AaB, AcB y Ad, que 


se destine al desempeño efectivqg de tareas nocturnas, - 
entre las veintiuna - y (las seis horas, percibirá una 


retribución extraordinaria del 30% (treinta por ciento) - 


sobre las asignaciones de - los respectivos cargos. La. 
liquidación de este beneficio se efectuará proporcional- 
mente al tiempo trabajado dentro de dicho horario. Que- 


dan comprendidas en dicho . régimen las ausencias por. 


un día de descanso semanal y. la LoS Anual PU 

taria. ein 4 , 

: Derógase el COPA 22 del ci Ne bio, > 
de 10 de agosto de 1976, manteniendo la partida vigente, .. 

: - la que se incrementará en N$ 25:888. 400, 00: (nuevos pesos , 


is 


veinticinco idiomas” ochocientos cuarenta y ocho mir 
cuatrocientos) anuales. E 


El Ministerio de Salud Pública distribuirá el referi- 
do crédito entre los programas 001 "Administración Su- ; 
perior” y 002 "prestación POE Je. zos id: 
de Saluda”. qa : 
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- En consideración. 
(Dialogados) £ he 
SEÑOR RODRIGUEZ CAMUSSO.- Solicito que en primer lentos! 
se ponga a votación el artículo tal como vino AreoDdO por : 
la Cámara de Representantes. 

(Apoyado) ) | a 
SEÑOR PRESIDENTE.- Tal como se Pre se- vaa votar el- 
artículo 281, con el texto e ad la Cámara de . Repre- 
sentantes. ' ] PES E 

, (Se vota¿) E 


2 en:10, Negativa. 


Si no se hace uso de la palabr, se va a votar el ceo. 
sustitutivo. : 


. 


(Se vota: ) 


$ en-10. afirmativa. 
' Léase el artículo 299, sustitutivo. 
(se Let) 


"artículo 299.- Pacúltase al Poder y ES propues- * 

ta fundada del “Ministerio de Salud Pública, a dejar: 
sin efecto la incorporación de la Comisión Honoraría - 
de Lucha contra la Hidatidosis como Unidad Ejecutora .. 
bajo la dependencia jerárquica de dicho Ministerio. 


+ La Comisión Honoraria de Lucha contra la Hidatidosis 
se regirá, : en su. scopanlaación. Y EMO O pe 


lo dispuesto en su Ley de Creación yo H. 459, de fecha 
9 de diciembre de 1965*. o 


En consideración. o 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se votár) y? 3 A, - | 
10 en 10. Afirmativa. UNANIMIDAD . 
La Comisión agradece la presencia « del PEOR Ministro 


. de Salud Pública y Sus asesores. "5 


- — ' Se pasa a cuarto intermedio hasta que se. cian : pre-. 
_sentes en Sala los representantes del Tribunal de de Conten- 
cioso Administrativo. - E 


(Así se hace) 


A 


(Entran a Sala los integrantes del Tribunel e. lo Con- o 
tencioso Administrativo) - 4% e 


SEÑOR PRESIDENTE.- Continúa la cesión, 0 y Eta E mi 


-_ Damos la bienvenida. a los integrantes del rad de: 
lo Contencioso Administrativo. 


Tiene la palabra el señor Presidente, oca Díaz E 
meu. 2 es sb 


SEÑOR DIAZ - ROMEU. Bl ai" 399 que fue prcado por 
la Cámara de Representantes es el mismo que en su riada 
envió el Tribunal de lo Contencioso. Administrativo, 


Posteriormente en un breve estudio que se hiz0, se acep- * 
tó la redacción propuesta en la iniciativa del Poder Ejecu- 
tivo en su .artículo N* 144 que es exactamente igual, pero. 
con un agregado en el sentido de que regirá a partir del 
_12' de mayo de 1987..Es decir que -la situación de los Actua- 
rios se retrotrae hasta esa fecha. Consideramos que es más 
“justo y “adecuado. el- artículo po en la iniciativa . 
del Poder icono ñ 


SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el artículo 399. 


(Se lee:) JN o e pa" 
En consideración. 


SEÑOR RONDAN .- Creo que deberíamos aceptar el eniariá ex- 
puesto por él señor Presidente del Tribunal de lo Contencio- 
so Administrativo. Esto es cae difiere escasamente de 
lo Propuesto por la Cámara de Representantes, : 


“En ese sentido, pienso que correspondería votar el ar- 
- tículo 399 tal como viene de la Cámara de Representantes 
y de resultar negativo, luego proceder a la votación del 
artículo 144 en la redacción propuesta. en .el Mensaje del 
Poder Ejecutivo. A A a , 


SEÑOR RODRIGUEZ * CAMUSSO. - Solicito excusas al señor Presi- 
dente del Tribunal de lo Contencioso Administrativo y a 
la Comisión pero ocurre que tuve que destinarle algunos 
minutos al cambio de papelería para considerar _los asuntos 
que tenemos.a estudio, mientras se dio la explicación del 
por qué de los fundamentos que planteo el señor Pesailenta. ; 
doctor Díaz Romeu. . e, es ] E e 


Por lo tanto, me teria saber cuál es la razón » concre- 
ta por la cual se suprimiría el último párrafo. o 


SEÑOR ..DIAZ ROMEU.- “Repito que el artículo 399 aprobado por 
la Cámara de Representantes establece “que :los Actuarios 
tendrán la dotación que corresponda al cargo de Actuario 


del Juzgado Letrado dé la. capital. La Contaduría General | - 


de .la Nación habilitará los créditos presupuestales corres- . 
pondientes. Y en la iniciativa ' del Poder Ejecutivo,en. su. 
artículo 144, agrega un inciso final por el cual lo hace * 
retroactivo al 12 de mayo de 1987. De ese. modo se hace jus- 
ticia- con los  Actuarios que desde hace más de seis meses : 
están cobrando menos que los del Poder Judicial. - : 


" SEÑOR RODRIGUEZ CAMUSSO.- Agradezco la información y. añolaro> 
mi coincidencia total porque precisamente ibamos a solicitar . 
. que se estableciera esta modificación ya. is en -el. 

Mena a inicial.. : ) E 
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SEÑOR RONDAN.- Formulo moción para que a: este artículo 399 
se le agregue el último inciso del artículo ' 144 que dicer 
"El. presente artículo regirá a pOrtde del 12 de mayo de . 
1987". 

_Nada A 


SEÑOR PRESIDENTE. - Sí no se hace uso de la A 
a votar. el artículo 31% con el agregado propuesto. 


(Se vota:)-. 

3 en 7. Afiraativa. UNANIMIDAD. 
Léase el artículo 400. 
_(Se lee:) 

En consideración. * Me 

Si no se hace uso. de la palabra, se vaa votar. 

(se votar) a 

7 en 7. Afirmativa. UNANIMIDAD: 

Léase el artículo 401, 


(Se. lee:) 


A 


En consideración. 0 E 
si no se Hace USO . de la palabra, se vaa votar. 
(Se vota: y 

en 7. Afirmativa. iS 


Léase el artículo 402: 
- (Se lee:) E 


En consideración. 


SEÑOR GARCIA COSTA.- Me parece necesario que el artículo 
se vote pero complementado con el inciso 32 del artículo 
147. Si lo votamos como viene, lo único que van a ganar 
los funcionarios es que en vez de trabajar seis horas lo 
harán por : ocho horas. Aquí no se dice que tengan remunera- 
ción extraordinaria por mas trabajo. En cambio, el Mensaje 
del Poder Ejecutivo dice que la Contaduría habilitará en 
- el Rubro 0 los créditos que correspondan para mantener la 
relación porcentual de la suma de las retribuciones por 
_ treinta y cuarenta horas semanales. Es el 33%. Si no  vota- 

mos eso, vamos a tener un conflicto porque por el mismo 
sueldo van a tener que EPIA un tercio más. 


Luego, el inciso. ge alos que "Regirá a a > A de mayo 
de 1987". -No' sé las razones que llevaron a la Cámara de 
. Representantes.a sacar todas las veces que ads desde culndo 
_ Eige el artículo. 


- En besroercia, propongo que se incluya el tercer y 
suarto inciso del artículo 147, EE pl e. 


SEÑOR RONDAN. - Coincido con el señor Senador García Costa 
en cuanto a que deben estar íntegros los incisos tercero, 
y cuarto porque de lo contrario no habría incrementación ' 

de rubros. .- : o 5 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la palabra, se va 
a votar el artículo 402, con el sqrepado propuesto por. el. 
señor Senador García Costa. 
-- (se votas) 
:9 en 7. Afirmativa. UNANIMIDAD . 
Léase: el artículo 403. 
.(Se lees). 
“ En cotisideración, ll 
si no se hace uso de la palabras Se va a votar, * 
(Se vota:) 
-.7 en 8. Afirmativa. 


; 


ee 
-) 


? 


Léase el artículo 404. A : ENS 
(Se” lee) 


En consideración. 


- SEÑOR GARCIA COSTA.- Pienso que la intención debe ser "en 


caso de licencia o vacancia temporaria". De modo que debería 
decir “vacancia temporaria” . 


SEÑOR PRESIDENTE.- -Si no se “hace uso de la palabra; se. 
vá a votar el artículo con la modificación Ps 


(Se vota:) * Ñ 

-8 en 8. Afirmativa. UNANIMIDAD. 0 

Léase el artículo 405. cl 

(Se lee) A E 
En consideración. IA ye 


SEÑOR GARCIA COSTA. - En la parte final. ficar “para los 


que ingresen en el futuro al organismo, la dedicación total 
- será obligatoria". ¿El concepto es para todos los ' que  ingre- 


sen? De ahora en adelante - ¿todos los que ingresen van a. 
ser de dedicación total? , dl 


SEÑOR 'DIAZ  ROMEU.- Los cargos que A, espacialmente 


establecida la dedicación total, señor Senador. 


SEÑOR GARCIA COSTA.- Entonces, creo que PAE decirlo 
así: "para los que ingresen en el futuro a esos.cargos 
la dedicación total será obligatoria”. No es al organismo, 
Se trata de los que ingresen en el: futuro. a esos _.CALGOZ.e 
no al organismo. - . 


SEÑOR FLORES SILVA.- Señor Presidente: quisiera. saber eb 


tomamos dedicación total y. dedicación A. como dos 


expresiones sinonímicas. 


SEÑOR DIAZ ROMEU. - Son dos cosas diferentes. En artículos 
posteriores se establece la diferencia entre la dedicación 
total y la dedicación exclusiva. artículo 410 establece 


cuál es el régimen de dedicación exclusiva y cuáles las 


condiciones para entrar al mismo. 
lp 


ár.1 a Él E a se JE de ' y gee e o, E 


Dist/379 0, A te 


La dedicación u0tal et establecida en una serie de 
cargos del Tribunal. Aquí se plantea, también, una iniciativa 
de dedicación exclusiva para dichos cargos. 


Debemos señalar, asimismo, que los cargos de ingreso 
al Tribunal, hasta cierto nivel de su escala jerárquica. 
no tienen dedicación total. 


SEÑOR FLORES SILVA.- Si es cl se ha modificado, sustancial- 
mente, por parte de la Cámara de Representantes el texto 
del artículo 402 .que venía del Poder Bjecutivo, porque 
el inciso primero hacía referencia a la dedicación total 
que fue sustituida por la dedicación exclusiva. 


Deseo saber si existe acuerdo al respecto. 


SEÑOR RODRIGUEZ CAMUSSO. — _La cosponsabilidaa | se extienda 
bastante. E ] 


: SEÑOR PLORES SILVA.- En el eri 405, ex 150 en el proyecto 
enviado por el Poder Ejecutivo, existe cierta dificultad 
. en entender en qué consiste el carácter definitivo de una 
- opción. Según el artículo 402, que acabamos de votar, la; 
opción tendrá . carácter definitivo, pero luego se explica: 
como se puede cambiar. Sin' embargo, en el artículo 405, 
se indica que los que no hayan optado podrán hacerlo ahora.. 
Entonces, tengo cierta dificultad para entender el carácter 
definitivo de la opción. Resulta que si se hizo en un sentido," 
se la puede cambiar y sino se optó, ahora se puede-optar.. 
Entonces. el régimen pasa a ser algo Dilmidiande 2 


" Entiendo que. son temas menores, pera La “mecánica es 
algo inentendible. . En 

ús 
SEÑOR DIAZ. ROMBU.- En el articate 402 estamos ei 
todo los referente a las ocho horas para. el £ ocnarios 
es decir la opción a tzabadar pecho horas dentro del ¿bu . 


En cambio, .en el. artículo. 405 estamos estableciendo 
la opción que tienen los funcionarios * la dedicación total. 


SEÑOR MEDEROS .- + qué diferencia existe entre echo horas 
y dedicación total? - e ' 


E 


” 


mr.2 Rar 
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SEÑOR DIAZ ROMEU.- Bl funcionario tiene opción a trabajar 
ocho horas; en cambio, el "full time” es la posibilidad 

: de trabajar en régimen total en el organismo. Esto es para 

? los, cargos de mayor jerarquía dentro del Tribunal, a los * 

: que se da una mayor. A estableciendo | la dedicación 

total. A 


4 


Los demás funcionarios no tienen esa Posibilidad, E z 
107 


SEÑOR ORTIZ.- Deseo solicitar - alguna aclaración sobre eX 
artículo 405, porque la ley establece que los cargos . som 
de dedicación total.- : > 


Entonces, me parece bien que los cleolares de e 
cargos tengan una opción de 90 días, pero en el caso dé 
los que son ascendidos, esos cargos ya Mea antes son. 
de dedicación total. : : > 
De modo que creo que no oseraiponas et al ¿me anciení 
de. El funcionario que asciende a un cargo de dedicación 
total tiene que asumirlo con la misma porque. si no: sería 
un vaivén. a : 

: ” 3) 

Puede suceder que ascienda uno que no la quiera y vuelva” EG 
a un régimen normal y después venga otro que si quiere 
la dedicación total, de modo que el régimen no ERAS LE 
fijeza. » 


Comprendo que los ies titulares tengan derecho, 
porque no podemos imponerles una solución legislativa que * 
altere sus costumbres, su vida y 5u8 intereses. ; 


E 
> A 


pa 


Entonces a esos sí les damos una opción; pero al que. 
asciende, dentro de dos meses, cuando ya el cargo fue declara- 
do de dedicación total, ¿por qué le vamos a dar la epricn? 


+ 


Al ascender ya sabe-que tiene dedicación total. 


PO E O 


No sé si -he sido claro. 


SEÑOR DIAZ ROMEU.- Con la modificación que el el “señor: 
Senador García Costa para el último inciso, en el que se 
estableció _para- los que ingresen en el futuro a esos a. 
la dedicación total, sería obligatoria. io 
3 

ad jenador García. 

| 


Esa modificación propuesta por el. 


+ 
4 
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Costa fue hecha suya por la Comisión. 


SEÑOR ORTIZ.- Entonces habría que suprimir "o de que fueren 
ascendidos”, al final del inciso primero. 


SEÑOR SENATORE.- Deseo preguntar sí de este texto no resulta 


un limitación a la CArTera administrativa, ya que no pueden 
ha pex la opción. 


Ss "DIAZ ROMEU.- La política .del Tribunal” ha sido que 

s cargos de mayor jerarquía sean todos de dedicación 
otal, porque considera que tienen gran responsabilidad, 

7 que son fundamentales y de finalización de carrera. ES 
decir, considera.de vital importancia para su trabajo diario 


el hecho” de que sean de dedicación Roca, hee es el Pantes> 
- miento del Tribunal. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si .no se hace " uso de la palabra; - 
va a votar el artículo 405.con las modificaciones propuestas. - 
(Se vota:) . 


_ -10,en +0. afirmativa. ido ss pon 
Léase el sisi ad 406... E E me A 
(Se lee) - q 


En consideración. 


Sino se hace uso de la palabra, se va a votar. 


(Se vota: ) e E dá e 
-9 en 10. Afirmativa., E e 
Léase. “el artículo 407.* ZA “y E , 


SEÑOR MEDEROS,= Que. se lea la disposición citada. e 
| SEÑOR PRESIDENTE. Léase, E E 


(Se lee) A s 


En consideración el Éa Pr .p. 
oM  . Sino se hace uso. de la palabrt.. se ya a votar... | E 
AM se votas) + ] 2 a, a de 
ESO o. 710 6010. Afirmativa. UNANIMIDAD. e id 


er 


Se mr.4 NA 
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Léase el artículo 408. 

(Se lee) dj 

-En consideración. : . 
Si no se hace uso de la ra se va a votar. 
(Se vota:) ( Ñ que 
-10 en 10. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

Léase ' el artículo 409. | 

(Se lee) | : de dl E 


-En consideración. m7 
SEÑOR GARCIA COSTA.--. Esto se refiere a orascionen da. cargos e 
y están en el Mensaje del Tribunal de lo Contencioso Adminis- - 
trativo. Pregunto. sí también están Apcioidos en a) atado EN 
por el Poder Ejecutivo. e 5 E 


* 


SEÑOR PRESIDENTE. - Son nuevos. Pe 
SEÑOR GARCIA COSTA. - Entonces, quedará a esiesrio de la Comi-" 
sión si los vota o no, puesto que no cuentan con Ja AECA EOS , 
va del Poder Ejecutivo. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la palabra se va 
a votar. a A 


(Se vota: ) 

-6 en 9. nn a 
Léase el artículo 410. 

“(Se lee) - 

-En consideración. 


SEÑOR GARCIA COSTA. -. Este pr SEA también está coprantádo. - 
en la iniciativa del Tribunal de lo Contencioso Administrati- 
vO --creo que- esta «situación se vaa relterar-- no a. en 
el Mensaje del Poder dle : : i 

) 


SEÑOR PRESIDENTE.- si no se hace uso de la palabra se va 
a votar. A 


(Se vota:) 


-5 en 10. Negativa.. 


SEÑOR GARCIA COSTA.- Solicito que se rectifique la votación. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Se va a rectificar la votación. 
(Se vota:) : e 


-6 en 10. Afirmativa. 
SEÑOR BATALE.- Ya ha establecido con claridad el señor Sena- 
dor García Costa que los artículos 409 al 419 inclusive no' 
tienen iniciativa del Poder Ejecutivo. 7 

Por supuesto, no vamos a solicitar que la Comisión los 
aplace, porque no deseamos demorar inútilmente la considera- 
ción del tema; sin embargo, queremos dejar pertectaménta 
claro que no los vamos a acompañar con nuestro voto. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Léase el artículo 411. 
(Se lee) 
-En consideración. 


SEÑOR ORTIZ.- Como llegué cuando ya se había iniciado el 
análisis de este inciso; no sé si la denominación correcta 
es "dedicación exclusiva" o "dedicación total", porque veo . 
que acá se hace referencia a ambas cosas.  . j 


.- En el. inciso primero del artículo pj] sé si Los 
_modificado-- se habla de "dedicación exclusiva”. En el artícu 
lo 403 se dice "“inclúyese en el régimen de dedicación total”. 
¿Es lo mismo, o son dos regímenes distintos? En la última 
disposición se habla de que se da dedicación exclusiva a 
“los que tienen _régimen de dedicación total. Solicito: que ' 
se me explique cuál es el mecanismo.- : 


SEÑOR DIAZ ROMBU.- La idea del Tribunal 2 ieaimik la dedi- 
cación total por la dedicación exclusiva en sono los funcio- 
ad.2 | e A a E 


narios, siguiendo un criterio que manejó la .Suprema Corte 
de Justicia en ese aspecto. j 


SEÑOR PRESIDENTE. Si no se hace uso de la palabra se va: 
a votar. a A . : 


(Se vota:z) 


-—6 en 10. Afirmativas 
Lónse el artículo $12... 
(se lee) á 
-En consideración, 
Si no se hace vu de la > palabra se vaa Votar. 
(Se vota:). 
-6 en 10. Afirmativa. o 
Léase el artículo OS 
(Se lee) 
-En consideración. y 
Si no se hace uso de la partes, se va a. votar. 
(Se votas) e a E 
6 én 10. Afirmativa. 
Léase el artículo Els 
(se 10) de 
-En consideración. * P le de E | da nn 
_Si no se hace uso de la : palabra, za vaa votar. 
(se votas) Bd E . 
6 en 10. Afirmativa. 
Léase el artículo 415. 


Y 


_ Minados. Por lo cual, debido a la 


al que estableció la Ley N2 


“habla, junto con el señor Ministro doctbr Torello, 


(Sé lee) 
-En consideración. 
SEÑOR DIAZ ROMEU.- Antes de hablar de este artículo, deseo 


hacer una . breve mención a los anteriores para explicar por 
qué el Tribunal de lo Contencioso Administrativo está pidien- 


do esos ntos en distintos rubros. Cuando la Ley N215,751, 
de 24 de-S5unio de 1985, suprimió el Ministerio de Justicia, 
. los rubros específicos para este Tribunal no estaban discri- 


urgencia que existía en 
realizar un Presupuesto y presentarlo en el Parlamento en 
el mes de agosto, era prácticamente “imposible realizar una 
estimación ajustada. De ahí que, en algunos rubros, en aquel 
momento se establecieran Cifras menores.. En los artículos 
412, 413 y 414, se están solicitando pequeños aumentos para 
el incremento de equipos, servicios y actividades extraordi- 
narias del Contencioso Administrativo. * 


En relación con el artículo 415, por medio del cual se 
solicitan los rubros correspondientes para la renovación 
de la flota de automotores del Tribunal, debemos decir que 
actualmente contamos con seis vehículos de siete años de 
antigúedad, lo que détermina un mantenimiento costoso. El 

costo de adquisición de nuevas * unidades,. en un casi 40%, 
se financia con el producido de la venta de los actuales 


: automóviles .: Debemos aclarar que e comprarán vehículos ce 


lares. 


ocaón dcáncis qué se siguió un onda e . 
de diciembre del año - 


15.85%," 


pasado, que en- su artículo 74 aseguraba el funcionamiento 


de los"servicios estatales, proporcionando recursos al Minis- - 


terio de Relaciones Exteriores para estos fines. 


Cuando se plantes este ásunto, el Tribunal de lo Conten- 


"cioso Administrativo tuvo especial interés en conocer cuál 


era la opinión del. Poder Ejecutivo. En ese sentido, quien 
habló 
con el señor Director de la Oficina de Planeamiento y Presu- 
puesto, contador Davrieux, quien manifestó que las cantidades 
solicitadas por: nosotros eran n totalmente razonables. 24, 


SEÑOR . PRESIDENTE. - si no se hace uso de la panes se va 


: a votar. 


(se votas) e ñ A 
-6 en 10. Afirmativa. ' 


v , i 
Léase el artículo 416. 


(Se lee) 
En consideración. 
Si no se hace pre ds la palabra, se va a votar. 


(Se PP. ) 


_-6 en 10. Afirmativa. 


, 
- Léase el artículo 417. 
(Se lee). 
En consideración. 


SEÑOR ORTIZ .- ¿Qué significa “nodern"? a Fo eo de 


SEÑOR DIAZ ROMEU.- No soy técnico en'la materia, para el 
*modern" es algo así como un enchufe mediante el cual se 
pueden poner hasta ocho o nueve £ DS eñ Un Organismo... 


Lo que se busca es SUE que toda la jurisprudencia 
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo pueda estar 
a disposición de organismos públicos a través de esta rela»: 
ción con la Contaduría General de (la Nación. El - "modern" 
es, precisamente, .el intrumento que une las terminales del 
Tribunal de lo Contencioso Administrativo con la. AR 
instalada en la Contaduría General.de la Nación. .. 


SEÑOR ORTIZ.- . Bl término. "modern",' ¿no tiene equivalente 
en español? 


SEÑOR DIAZ ROMEU.- No, sel Sta. siempre hemos. usado e 

esa palabra. e 

Me gustaría hacer eapaldal PA] en las cifras que 

figuran en el artículo que tenemos en consideración. 
-) Nuestra iniciativa SaLoro planeada en pesos, pero ta 


" bién en dólares, porque nos manejamos en cuanto a precios, 
, con los que nos dio la Contaduría General de la Nación. ES 
así que el monto de WS 4:525.000. tenía. su . equivalente 
. en dólares, es decir, U$S 25.000. Se establecían, también; 
e otras A en dólares de los ra Unidos. 
, + Ñ SS 
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: Nos preguntamos ahora di: Ses cantidades en nuevos pesos 
. que aprobó la Cámara de Representantes alcanzarán para llevar 
adelante todo - el proyecto que ambicionamos . 


SEÑOR PRESIDENTE.- . Si no se hace uso de la palabra, se va 
- 34 votar. Zg. * , no 


(se esa E 

p -6 en 9. Afirmativa. 
“Léase el artículo 418. ' - * 
(Se lee) e 


En consideración. A . 
SEÑOR SENATORE. - ¿Cuántos . funcionarios tiene. el fribunal 
“'- de lo Contencioso Administrativo? 3 


y 


” SEÑOR. DIAZ ROMEU.- Contando a los cinco Vañbutzos, tiene 
ochenta y seis. 


“SESOR ORTIZ.- ¿En. qué caleta estos benericida de bi MER : 
social? - ad 
SEÑOR DIAZ ROMBU. => : teniendo en cuenta que la ma _parte 
- de los funcionarios del Tribunal se va a acoger al régimen 
de ocho horas, esa suma se destinaría a guarderías y a brin-' 
dar. un pequeño subsidio, en lo que tiene que ver con la ali-. 
' mentación. de aquellas personas que van a cumplir ese horario.. . 


SEÑOR PRESIDENTE. - si no se se. hace uso de la Palabra, se 
va A votar... y 


3 (se votas) E : e á ua me A A a 
- Y AS al a 8 == 
; po en 9. Mirmativa. e bs 
Léase el artículo 419." 


(se lee) 


En consideración. po A 


; Pe, :y 


2 sas E Si nose hace uso de la palabrá, selva a votar. A 


Ez pci. 2 oy e 
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(Se vota:) 
-6 en 9. Afirmativa. 


SEÑOR TORELLO.- El Tribunal q lo Contencioso Administrativo 
solicita la reconsideración de lo dispuesto por los artículos 


38 y' 41 del proyecto aprobado en la Camara de. Representantes, - 


por cuanto eñ el primero se establece una prohibición, hasta 
el año 1990, de: llenar vacantes; y en el segundo, se determi- 
ha la supresión de.los últimos cargos sl vacar. ' 


Entendemos la razonabilidad de. tal iáa dentro de cier- 
-tos límites, que precisamente no encuadían al Tribunal de, 
lo Contencioso Administrativo: Este es el organismo más peque” 
ño de los. autárquicos que tiene la Administración en EE 
momentos y su crab o ha crecido sensiblemente... 


* Durante los años-1980, 1981, 1982, 1983 y 1984 no se 
superarón los 250 asuntos entrados por año. En 1985, se pro- 
duce una pequeña eclosión, porque se llega a los 732. Esa 
cifra se mantiene en 1986 y este año, ya eh los primeros 
días de setiembre, hemos alcanzado los 720 asuntos ingresados. 


" Haciendo un pronóstico de los meses que nos restan para 


terminar el añb --y teniendo en cuénta que diciembre es uno 


de los qhe tiene más áfluencia de demandas-- “pensamos que 


este año vamos a Hlegar fácilmente a los 1200 atar. entrá-. : 


dos.. 


NS . no. 


. No sé si se tendrá conocimiento de que el Pribunal está 
resolviendo "bastante rápidamente los asuntos; los estemos 
tramitando en un promedio de un año o un año y medio, y ello 
: se ha logrado gracias al esfuerzo del-personal. -. 


Desde luego. eon el número de funcionarios con que conta- 
mos actualmente, podemos solventar este trabajo. Pero si s$- 
nos suprimen vacantes, dado el incremento que esperamos, 
sobre todo por los asuntos que van a venir de la Comisión 
Especial de Servicio Civil --que tiene todavía seis mil en 
consideración y se están venciendo los plazos para que opere 


denegatorio. id con zo: cual se. AMevirá . cabo la acción 
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de nulidad ante el Contencioso-- y _por los que recibiremos 
el año que viene --que pensamos serán aún más que en 
1987-- el personal, que de por sí no es numeroso, se verá 
reducido y, por lo tanto, la eficiencia que procuramos en 
la- prestacion del servicio jurisdiccional a cargo del Tribu- 
nal, se va a ver sumamente resentida. -Y esas vacantes se 
van "a producir' necesariamente q ENS ASCENSOS 
etcétera. a 


Es por esó que propugnamos que por un artículo aditivo 


-- ge ¡excluya al Tribunal de lo Contencioso Administrativo de 


esas normas; o bien, por el contrario, se reconsideren los 
artículos 38 y .41 y ase suprima la referencia al Tribunal 


de lo Contencioso Administrativo que: 2398 NOXBAS A 


nen. | - : q 


* 


. Debo. señalar que eee. des ¡artículos no dlan la? 
situación del Tribunal de Cuentas ni la de la Corte Elec-' 


toral, que tienen un personal más numeroso _que el nuestro. 


Por ello, estimamos razonable esta pretensión que dejamos . 


planteada ante la. Comtulón de ira cna pea Bapiños 


i 


SEÑOR PRESIDENTE. - Los arefenios a que ha hecho referencia * 


el doctor Torello pu; ato Po es aut que no están > 


aprobados. 


SEÑOR TORELLO.- -Ruego, entonces, que se tomé en consideración . 
esta observación que hace el Tribunal de lo Contencioso En | 


-NLStrátipo, en ocasión de tratarse esos artículos. 


>, 


: - SEÑOR ca Hemos ais la cocsideracitdn del inci- 


"so correspondiente al Tribunal de. lo Contencioso Adminis- 
- trativo. 2adÁSCOMOS . al PELAS: EA sus FIA. en : 
esta EOMURIOA ' 


Recibiremos a continuación a a. tos señores representantes ' 
de la Corte Rantoral.” 


mca.4 P > E e 
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(Entran a Sala el señor Presidente de la Corte Electoral 
y sus asesores) 


done 


SEÑOR PRESIDENTE. - Continúa la sesión. 


y 
4 
Ú 
á 
3 

Ñ. 


La Mesa da la bienvenida al señor Presidente de la Corte 
Electoral y sus asesores. - 


Pasamos a tratar el Inciso 18 ) correspondiente áa la Corte - 
Electoral. NE 


Léase el artículo 384. ob As MN 
(Se lee) | | a a 
En consideración. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota:) | al 

8 en 8. Afirmativa. UNANIMIDAD. ; oy a 
Léase el artículo 385. 


(Se lee) 


¿ En consideración. E: E E ade 
0% po E a 

E 3 SEÑOR PEREYRA.- Señor Presidente: quisiera saber si con ante- 
rioridad al 1% de mayo de 1987, había funcionarios que ya 
se habían acogido a este régimen, en E que cumplían - 
" ocho horas de labor. - 


Habíamos efectuado una consulta - al Poder Mitin y. 
como éste estaba de acuerdo en dar esa retroactividad, lo 
pusimos en vigencia a partir del 12% de mayo del- corriente 
año. Además, se hizo una manifestación de voluntad de los . 
funcionarios, en un formulario que se preparó a tales efectos, 
y en el que se establece que la retribucion es voluntaria, y . 
que se operará en el caso de que sea ' aprobado el proyecto re- 
mitido al Parlamento. . ] ON > pe 


SEÑOR -. ORTIZ.- Acompaño este ebelonós paro quisides sar 
una reflexión que corresponde. tanto sd a e e —Bagronaa. 
como pon otros organianon: e do 


y 
4 
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Parecería ser que este régimen de 40.horas semanales, 
en lugar de ser determinado por las necesidades de la ofici- 
na, lo está siendo por las aspiraciones de los funcionarios. 
Si todos optaran, de acuerdo con el inciso primero, por las 
40 horas semanales, el trabajo que desarrolla la Corte Elec- 
toral se haría en más tiempo; si nadie eligiera este régimen, 
las tareas se cumplirían: en menor cantidad de horas. Entonces, 
no se trataría de una necesidad de la Corte, sino de un premio 
para el funcionario, Me parece que esto sería desvirtuar 
-.el sentido que. tiene el régimen de las 40 horas semanales. 
Me imagino que cuando una oficina no tiene personal suficien- 
te, estira el horario para que las tareas se desarrollen 
con más lógica de trabajo. Pero aquí no sucede esto, sino 
que se estaria contemplando el deseo de los funcionarios... 


, -Comprendo que ésta sea una forma de aumentarles. el sueldo, 
lo: que me parece bien. Señalo, además, que lo voy a votar; 
simplemente, deseaba hacer esta. reflexión, en el sentido 


de »que- esto desvirtúa el régimen de las 40 horas semanales 
y de la dedicación total. e 


SEÑOR RENAN. RODRIGUEZ .- Señor . PraSÍAatOS el la Corte Blecto- 
ral, debido a la naturaleza de sus ¿osolones. existe una . 
gravitación muy importante en cuanto a la: retribución de 
-las horas extras las ques e. gran parte. so CA aun 

este régimen. : : 


É En oportunidad de elecciones, o. por -ajámplos en el. caso 

del referéndum que está en trámite; o en aquellos en que 
haya que justificar firmas o preparar actos, .es necesario 
. habilitar horas extraordinarias, inclusive teniendo en cuenta . 
que también se trabaja .--en algunas ocasiones-- los días ' 
feriados. Esto lo es haciendo actualmente ante las próxi 
mas elecciones univers ias. Pero el trabajo ordinario 
que llevan a cabo las. oficinas con el régimen de ocho horas, 
significa un menor costo de horas extras. En el caso de las 
tareas especiales, las leyes siempre establecen at 
a efectos de que esos cabezón puncan roslisarse. ' 


SEÑOR ORTIZ.- Sin embargo. como: su: “nombre: :lo indica; son 
horas extrasg;- en cambio ; con sl otro régimen son permanentes. 


SEÑOR RENAN RODRIGUEZ . - Las horas extras, en el régimen de 
seis horas, son más que -en el de ocho horas. Además, tenemos 
en cuenta las disposiciones legales y las Convenciones Inter- 
nacionales que el país ha e pre td En- algunos casos el. : 
. s 2> : 1 O ] 
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Tribunal de Cuentas ha observado determinados pagos por horas 
extras, por entender que superaban las ocho horas, por lo 
cual hemos tratado de evitar ALOguE a esa cantidad. 


Los planes inscripcionales en todo el interior del país 
se van cumpliendo en todos los departamentos. a través del 


trabajo realizado los “sábados y domingos; el resto de la 


semana se trabaja en las oficinas durante ocho horas, 


SEÑOR PRESIDENTE. - iria que.se me efectuara una aclara- 


: tión. 


para establecer las cuarenta horas semanales efectivas de 


labor para los funcionarios que opten por este régi . No- 


podrán gozar del mismo: A) Los funcionarios que * cumplan sus 
tareas en horarios especiales. B) Aquellos que. estén en comi- 
sión en otros organismos”, etcétera. El Poder Ejecutivo, 


El. articulo 385 o: a la Corte Ele cióral 


_Por decreto, autorizó a otros organismos a solicitar funciona 


*rios en comisión, entre ellos al Poder Legislativo. Es de 
suponer que eso va a ser ratificado en un artículo, con fuer- 
za de ley. que está en la Rendición de Cuentas. ¿Cómo .quedan 
estos funcionarios que eéstán en comisión? "¿No van a gozar 
de estos beneficios? Pregunto esto porque el Poder Ejecutivo 
establece que no se puede suprimir ningún beneficio a funcio- 
narios que. estén en comisión, es decir, que deben gozar de 


los mismos beneficios de los funcionarios que están en el 


organismo con carácter sustitutivo. 

4 
ey de establecer 
de situaciones que 


SEÑOR RODRIGUEZ .- Nuestro. propósito era 
estímulos para - regularizar una canti 
encontramos ya creadas. Precisamente, 
de los funcionarios en comisión 
pecto, podemos decir que paulatinamente vamos mania 2 
y obligando a que vuelvan al organismo de origen. > 


A modo pa ejemplo: -=-y para .que tengan una idea de la 
magnitud que tenía ese fenómeno delos pases en comisión=- 
puedo decir que teníamos algunos de hasta 20 años. Esto no 
puede tener explicación posible. De ahí que estemos tratando 
de corregir está aituación. Es más: en una disposición que 
encontrarán los señores Senadores más adelante solicitamos. 
una especie de coraza que nos Laia d resistir las presiones 
- que diariamente recibimos de parte personas vinculadas 
a nosotros a través de la actividad pues para eel ceitaroos 


- Pases en- comisión, 


e a 
pe o EA 


Mn 


e 


SEÑOR RODRIGUEZ CAMUSSO.- ¿Me permite, señor Presidente? Ñ 


la Corte EXQUÉGEEZ por eliminar esta práctica de la Adminis- 
tración. E 


Otro de los motivos “apuntados es el de los horarios espe- 
ciales. En ese. sentido, hay funcionarios que solicitan por 
razones particulares o por tener ocupación en la actividad 


.-privada, horarios especiales. Creemos que hay que tratar: 


.de regularizar también esa situación. No puede ser que .los 
horarios de la' Administración tengan. que adaptarse a las 
regencina de la actividad privada. 

- Por eso es que establecemos que a los que tienen baricisa 
especiales --cuyo número es de aproximadamente 50-- no les 
asiste derecho para optar por las 8 horas, en virtud de  rea- 
lizar un trabajo que 'es difícil de controlar, puesto que 
esas horas no son las de la normal actividad de la oficina. 


Por: otro lado, hay- una situación. particular+s' se debe 


tener mucho cuidado con todo lo relacionado con la Corte : 


Electoral, porque es la garantía para todos. Nos preocupa 
que haya personas en el edificio en. horas en Que no eo acti- 
vidad. Ñ 


De manera que éste fue uno de los propósitos que tuvo 


De modo que la intención es eliñinar todas esas . Lai 


laridades; de ahí que hayamos pedido las ocho.horas y esta»' 
blecido este sistema para regularizar esas situaciones, para 


que no se gan 'HORLACLADOS» Ñ 


SEÑOR PRESIDENTR.- Pero anta: article contradice lo estable- 


cido en la Ley, porque niega un beneficio al funcionario 
que pasa en- comisión; algunos de ellos trabajan hasta 12 


"y 14 horas diarias. Habría que ver si se respeta la Ley; 


de lo contrario, la Corte Electoral debería ser sancionada. . 


Quiero dejar expresa constancia de que apoyo en_modo 
total cada uno de los planteos que há formulado el  Presi- 
ES de la Corte Electoral, que estimo son AAN de 

s dl buena" e 


e 


Mania, creo que eso nó colide con lo que flanesl el 
señor Presidente y que en este artículo 385 se puede estable- 
cer perfectamente en su literal B) una excepción referida 
al “artículo 24 de este proyerkos 


Cuando ' el señor Presidente de la Corte Electoral se re- 
fiere a funcionarios que en razón de su actividad privada 
cumplen horarios especiales, lo ha hecho en términos que 
apoyo sin vacilaciones; cuando habla de funcionarios que 
realizan. permanentemente tareas de carácter externo a de 
quienes no tienen puntaje de calificación, también estamos 
de” _Acuerdoj cuando refiere a funcionarios con quince, veinte 
o más años en comisión, también concordamos; sin embargo, 


€esto..no . debe alcanzar, en mi opinión, a situaciones muy es- e 


peciales que se : dan por ii rai 


> 


cuando un funcionario, sea de la Corte Electoral. o de- 


otro organismo es llamado para des ar tareas de asisten- 
- Cia directa al Presidente de la República, a un Ministro 
de .Estado,. o aun Legislador, con un tope que está limita- 
do.por el períodd de Gobierno, estimo que esta es una  situa- 
ción absolutamente excepcional. Si bien no puedo hablar de 
otros organismos ; los funcionarios que han venido al Sena- 
do en' Comisión provenientes de otras oficinas trabajan a 
la par nuestra --ciertamente, mucho más de ocho horas--  de- 
sarrollando además, tareas de asesoramiento y de asisten- 
cia directá. a .Sobernantes+ . tal como lo establece la. Ley. 


. 4 
i 


_ Naturalmente, estas nó son ALEGRCLOneS Jas se peatonal 
veinte años, ni tampoco son numerosas, desde que no van: a 
ser todos de: la Corte BLACUDEnA ni cosa que se le parez- 
ca. * E e E : Nx . 


e 


” 
Ru 


- En consecuencia, creo que debemos votar este artículo - 
-385, disponiendo en el literal B), "con excepción de lo  dís- 


, Puesto por. el artículo 24 de la presente ley”. : 


- ? 


Este refiere a los Secretarios en comisión de Presidente 
de la Republica, de Ministros de Estado y de Legisladores 
Nacionales, limitando lo actuado al período de Gobierno. , 


"SEÑOR PRESIDENTE.- Si-.no se hace uso de la Palabra, se va 
a votar 'el artículo 385 con la modificación propuesta. 


(Se, votas) 
9 eñ 10. Afirmativa.” - 
Lónse el artículo 386; 
pa lee) Ed: ] 


En consideración. 


S 


si no se hace uso de la palabra, se 


3 


- (Se. vota: ) 
10 en 10. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Léase el artículo 387. 


(Sé lee). o - 
En consideración. - 


«e 
. 


1d 


ó 


SEÑOR BATLLE.- Señor Presidente: en el artículo 387 se incor- 
pora un inciso 2% que no está incluido en el proyecto enviado 
por el Poder Ejecutivo pero sí en el aprobado por la Cámara 
de Representantes. En él se establecen los referidos pasajes 
de grado. 


Quisiera preguntarle, a la Corte Electoral, cuál es la 
razón de esa incorporación. | 


SEÑOR RODRIGUEZ.- En el Mensaje que la Corte Electoral envió 
al Poder Ejecutivo éstaba incluido este segundo inciso a que 
hace referencia el: señor .Senador. En realidad, se producen 
. modificaciones de retribución en los casos comprendidos en 
-la primera parte; es decir, los grados de Contador, qué pasa 
del grado 20 al 22 y de Subdirector del Departamento de Conta- 
duría, que pasa del 19 al grado 21. Son los únicos cargos, 
Directores de Departamento, que están desempeñados por profe- 
sionales q le brindan una total dedicación a la Corte. á 


El - caso es diferente al Departamento Jurídico en el cual 
. el Director y el Subdirector no tienen dedicación total. En. 
“cambio, la contadora. y la subcontadora están absorbidas por 
las tareas del organismo. Tan es así que éstas son las únicas 
funcionarias a las que molesto fuera del horario de oficina. 
Esta es la razón por la cual se pidió la modificación de este 
artículo, y que por otra parte es. de toda justicia. ; 


Con respecto a los otros funcionarios, no se produce nin-.. 
guna modificación. Lo único que se busca es permitirles obte- 
ner el 11%, de acuerdo con el incremento con el mismo porcen- 
_taje que otorga el Poder Ejecutivo para "el rubro 0.. Estos 
funcionarios. que aparecen acá'mencionados, el. Jefe de Imprenta 
y los cargos del escalafón C, que van del grado S al 6, lo: 
están al' solo efecto de evitar que queden recostados a los 
topes de la escala del artículo 50 de la Ley de +8 de abril. 
Es decir que sino pasamos de grado a estos funcionarios no 
se les puede dar ese aumento ' del 11% sobre la retribución 
que ' tienen - actualmente, - porque superarían los topes de la 
escala de la ley mencionada. De manera que, en estos _Casos, 
diría que es absolutamente necesaria esta modificación para 
que no se produzca una situación de desigualdad entre estos 
pocos funcionarios de el resto. : 


SEÑOR PRRATORNTR: > -Sí no se hace uso Po la palabra sa va a. 
votar. y 7 a 1 ¿ 


.  jac.-l 
.. D/379 


2. D/379. 


(Se votas) 
8 en 9. Afirmativa. 

Léase el artículo 388. 

(Se lee) ES | 

_En consideración. A h E 

si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 


| (se. vota: IN ' ] A 
9 en 9. dal, UNANIMIDAD. 
Léase el artículo 389. | 

” (se lee) : 

En consideración. | eS y 

si no.se hacé uso de La palabras. se va a votar, 

(Se. vota:) ) ; y | 

9 en 9. a | 

Léase el artículo 0 ss ho M7 

- (Se iee) : Ñ pS | 


“En consideración. A A 


- SEÑOR, BATLLE; - ¿Este tema no se salvó ya con la modificación? 


SEÑOR RODRIGUEZ CAMUSSO. = Es. otra cosa. Allá eran “los benefi- 
cios sociales y aquí es la autorización para conceder el pase 
en comisión. Creo que el problema se resuelve cambiando el 
párrafo segundo y haciendo referencia al artículo 24 de la 
presente ley. Este artículo sustituirá al” artículo 32 aquí 
mencionado. El ' segundo párrafo quedaría, entonces, diciendo 
solamente lo £iguiente: "En estos casos, se aplicará lo dis- 

puesto en el artículo 24 de la presente ley”. ; ' 


SEÑOR - PRESIDENTE.- Si no se hace udo de la palabra, se va 
a votar con. la CHAS ds a 


as Ro. 


(Se, vota: ) hi 
'-9 en 9. Afirmativa. UNANIMIDAD, 
“Léase el artículo 391. > 


(Se. lee). z ' 
En consideración: A z | : ds 
si no se hace uso de qn palabra, se va a votar. 

(se vota:). 


9. en 9. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


SEÑOR GARCIA COSTA.--Pido ala Secretaría que Ponga las $6 
g 7 comas que faltan en el artículo 391. 


(Apoyados)"  * a 
SEÑOR PRESIDENTB: Lésse el Astículo 392. 

. (Se: lee) - , e IS A us 
En consideración. E úl o he 
Si no se hace.uso. de la palabra, se 08 a votar. e 
(Se. votas) ; 
9 en 9. Afifmativa.. UNANIMIDAD, 

' Léase el artículo 393... aa e, 
(Se lee) . ES ea > de 
En. consideración. JN 


E 


.Si no se hace uso de la palabra, se va a yotar.. 
.8 en 9. Afirmatiya.-. 2 do 


ME: y Léase el artículo 394. rn ho e 

e +, (Se lee) e E A sa 

XX . En consideración. . s 

-q Si. no úe hace uso de la palabra 20 'vaa votar. 

34 (Se vota:) . : me oe . 
e en 8.  Afirmativa. UNANIMIDAD, 5 s 3 E. 


$e 
o y SEÑOR BATLLE, - Pido Que se rectifique qa votación. 
Ed 


. . -* 


jac.3o 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a rectificar la votación. 


(Se votas) 


1 en 8, Arirmativa. 
Léase el artículo 398. 
1801 lee) . 

En consigeración: 


SEÑOR . BATLLE.- Señor Presidente: - estoy cotejando el artículo 
395 con el 139 - del proyecto de ley que envio el Poder ed 
tivo y veo qe sé manejan. CI£FAR distintas. : 


EL artículo 395 acredita NS 1:150.000 y el 139, con el 
cual estoy dl - supone una inde ais de - hasta. . 
NS 6: 147. hc E o : P 


Pienso que el saldo ha de Figeráz en otro lugar. 


-SañoR: RODRIGUEZ. - . ES una e de 108 artículos que 
había remitido la Corte. ELOSHoraL. 


En el. proyecto aprobado por la Cámara de EA se 
hacía. una distribución de todos lbs rubros, -de todos los 
incrementos sobre los Cuales pedía autorización para tener 
nuevas posibilidades' y" el Poder Ejecutivo solo recogió la 
cantidad de N$ 6:747.512, de manera que para hacer el compara» 
tivo habría ¡gap considerar los artículos dra: 396. Y 399. 


SEÑOR . BATLLE, - Las sumas globales que derivan de los. gústos A 


que se han incorporado a los artículos.395, 396, 397 y 398; ' 


— son naturalmente muy diferentes a las que el Poder A, A 
Jocluya en. el artículo 139 de su proyecto. 


Basta mencionar con: que en el “atlcalo 397. hay -.una 
partida de N$ 12:500.000 y en los artículos subsiguientes 

hay partidas de N$ 49:000.000 más otras de N$ 10:000.000 etcé- 
tera. No he hecho la suma pero sin ninguna 'duda hay una enorme . 
is con la partida que fija el. Poder Ejecutivo. : j A 


: Naturalmente, _que para todos estos gastos la Corte Electo=- 

k ral ha de tener más que buenas justificaciones y no nos agrada 
Y no darle lo que ella reclama, “como a los demás organismos - 
3]. del. Estado, pero es evidente que la Tesorería tiene sus limi-. 
taciones y.por lo tanto, no vámos a poder acompañar con nuea- 
tro voto los. artículos 395 hasta. el £inal de este incigo. 


pu 


SEÑOR RODRIGUEZ.- Goma cuidadosos de los dineros públicos - 
y en lo posible tratamos 'de daaarcoliar : RUEStra: actividad 
con los costos más bajos. $ 

Hay cosas que: no tenemos más remedio que pedir porgual : 
si, por. ejemplo, las tarifas dé OSE INDOR tenemos :que-, E 
el aumento EPrreapondiante: Ñ ¿ $ 


Ese'caso, por ejemplo, no está contemplado . en. la parti a 
da de NS 6:000.000 porque pértenece a Otro rubro. ' a 3 


: Otros gastos' que allí se mencionan son Aca enton- ñ 
ces, no pueden ser considerados como gastos. Si fuimos autori- 
zados por la ley de 8 de abril. a 'incorporarnos a ta era 
de lla informática, debemos obtensr los medios AR 
En esta semana estará el equipo en MONEEv O. 


si _no “tenemos ios medios para . ponar eso en fortaadente : 
M8 ¿de qué nos sirve haberlo traído? Eso es su que, no se 
e atiende con esta erogación. A EA A 
se 5 q a 
Debemos hacer todas las adecuaciones de locales que nos. 
: permitan. instalar ese ino Y: contratar técnicos: para que 
nos Asesoren. -.. E a ; 


Ñ Lo primero que se dicacictó. por el safeda electoral 
Oo que actualmente. se hace por contrataciones fuera de la Corte. 
_ Esa* labor la debemos realizar nosotros. en forma interna, con 
todos los contralores de la ley para qué todos. los' partidos . 
M8 tengan acceso a lo que se establece comp nómina de habilitados 
NR para votar. No solamente. e esa tarea se. pueda Aplicar el equt - 
pto E po de ación a SN Y” ER E A 


A S E «e 2 . a a pos | a 


e 


Jae EN 


E Además del registro patronímico se puede llevar el dactilos- 
cópico y una cantidad enorme de otras funciones. Seguimos 
con los procedimientos antiguísimos de tener que comparar 
una .impresión digital con otra 0, hacer una calificación, 
por lo tanto si todo eso se pudiera trasladar a la. MG 
ción sería de enorme beneficio. : 


. Esas son las razpnes por las cuales hemos pedido esas 
cantidades. Es necesario destacar que muchas de las autoriza- 
ciones otorgadas 'por la ley del 8 de abril no han sido utili- 

- zadas. Queremos ponernos .en condiciones de adquirir esos . 
elementos y si es posible haremos algunas economías, 


SEÑOR BATLLE.” - Comprendó todas las expresiones del señor : 
Presidente de la Corte Electoral y entiendo que le asiste: 


mucha razón. Lo que sucede es que llama la atención la dife--. 


rencia de N$ 6:747.512 a N$ 178:36$0.000. Sin dejar de recono- 
cer que tiene razón en cuanto a las necesidades, también. 
hay que tener en cuenta las obligaciones que se contraen 
cuando sancionamos -una Rendición de Cuentas y el límite de 
los recursos nos obligan 'a tomar decisiones que no son las 
oem vez no sean las méjores en cuanto al bue servi 
.Ccio, pefo so 

vernos. .Es posible que la propia Atminigtración. pueda .enqon- 

trar otro tipo de recursos. ' 


] Lamentablemente, debo veltáras que no: vamos a ¿Acompañar 
con nuestro voto los artículos que van del 395 al 398. 
SEÑOR RONDAN. -. Tengo. mis, ¿dudas en cuanto a la tai 
correcta del artículo. 220, es decir, si el Poder Ejecutivo, 
que tomó. conocimiento del proyecto elevadó por la Corte Elec- 
toral, le hizo o no observaciones. Entiendo que si. el Poder 
Ejecutivo no observó pudiendo y debiendo hanezto, es PA 
ble si el “texto es constitucional O no. 


Antes” de promusciares- definitivamente sobre el punto, 
quieto solicitar que el señor Presidente”"de la Corte Electo- 
“ral nos informe si este tema de los recursos fue conversado * 


«con. el Poder Ejecutivo a efectos de incorporar al proyecto. 


-. señor Director de Planeamiento y Presupuesto, así como. tam 


de la Corte. Electoral 108 gastos a a ge ha- hecho ras 
cia. a : IE: 


SEÑOR RODRIGUEZ. - Desde "luego que nosotros hablamos con el 
- bién en: el Ministerio de Economía y Finanzas, especialmente: 
-con el señor Subsecretario que estaba -a cargo de la Cartera 
- en el momento que necesitamos conocer sh cpinido También 


tv. 


n aquellas dentro de las cuales tenemos ud mo-. 


mo A a ET O A 


- 101 - 


mantuvimos conversaciones con el Contador General de la Na- 
ción. De modo que hemos hecho una serie de contactos. A veces 
nuestro criterio fue compartido y otras no, pero en líneas 
generales hemos coincidido. En su momento, nosotros expusimos 
lo que necesitábamos a las distintas reparffikciones publicas 
que tienen el manejo y la preparación de estos documentos . ss 


z - En lo o que tiene que ver con las “manifestaciones del señor 
i3g. Senador Batlle, desde luego que considera_ los tres ejerci-. 
4 cios. El Poder Ejecutivo establece nada más que. un incremento' 
4 de N$-6:000.000, que regirían desde 1987. De. modo que para 
nosotros serían N$ 15:000.000, lo que daría una diferencia . 
de 9:000.000.. Las cifras que mencionó el señor O id 
están "referidas al" Ejercicio 88 y 89, no al actual. ss 


- B SEÑOR BATLLE.- Observo que aquí tenemos. algunas cifras en 
UN las cuales hemos sumado tres. ejercicios y por otro lado hemos 
de hecho _una confrontación con uno solo. Además, a partir del : 
. artículo 394 hay una serie de erogaciones para atender deter- 
-minadas actividades. Los. artículos a que me he referido son . 
los que van del 394 al 398. Tal vez esto se podría analizar 
dentro del contexto dé lo que hemos estado haciendo con otras : 
disposiciones, es decir, que la Subcomisión atienda también. . E 
estos artículos que. estamos discutiendo. Naturalmente .que ae 
he analizado la totalidad de los rubros pero todos..no aparen” 
tan tener la misma importancia o significación dentro de 
E los objetivos de mejoramiento del - sistema y las «garantías 
23 ' a las Cuales hacía referencia el señor Presidente de la Corte 
Electoral. Creo que esta sugerencia- es . importante,” sobre 
todo que en' estos momentos no está nuestro especialista en 
estos temas, el señor Senador Cigliuti, y que forma parte. 
.de la Comisión. De modo que si no hubiera oposición propon-.- 
dría que se aplazaran los artícules que vah del 395 al- 398 
para que pasen a la Subcomisión a efectos. de que o un * 
Sanigo de entendimiento. e e ES ss 
SEÑOR PEREYRA. -, Formulada la moción - del señor eunsaci Batlle, 
manifestamos qué vamos a apoyarla para hacer un estudio más 
: minucioso sobte 'el tema, como ha sido tradicional a lo largo 7 
- del funcionamiento de esta Comisión . X, ' o 


De cualquier maneraf “ quereños señalar nuestro 
juicio; la Corte Electoral ha hecho bien en "procurar moderni- 
zar todó el sistema. En definitiva, todos coinci 
que el destino de la .démocracia . nacipnal está relaci 
directamente con el buen funcionamiento dé la Corte Electoral. 


Consideramos que es necesaria la modernización de sus:sigte- 
mas de erabejos que ile son ' ta 3 


.> a - 4 + ” 


— tv.2 
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si, bien ha funcionado en base a leyes que han dado un muy. buen 
resultado, su instrumentación sigue regida "por "procedimientos 
totalmente arcaicos. En consecuencia, considero que debemos 
darle a la Corte Electoral lo que solicita para el buen cumpli- 
miento de sus funciones, ya que se trata de un organismo po 
cial en la tutela de los derechos políticos de' todos. en 
el caso de una integración como la que tÍíene nuestra. Pb 
que sirve como contralor de los partidos políticos, nos parece 
lógico que accedamos a su pedido. No obstante ello, no me opdh- 
go a la moción formulada por el señor Senador Batlle. Ñ 


. SEÑOR URRUTT.- Mea permito setalaz que algunas de las iovertocos $ gatos 
que en este articulado están contenidas, pueden resultan orga si es 


5 o in 


is a o -_ACA 


Este fue uno de los primeros É puntos a que se bond esta 
Corte Electoral inmediatamente que fue designada. Se entendió 
que se prescindía totalmente de la independencia que debe 
tener el sistema electoral porque, nada menos que su pues 
en lugar de confeccionario la propia, corte, lo hac 
empresa privada. Esta fue la razón por =% que e egentao 
Procuro la compra de wm computador. 1 $ 
Consideramos que algunos de” los gastos contenidos en. 
" este artículo son imprescindibles _para poner en funcionamien- 
to ese computador, tal como señaló el señor Presidente. : De 
no autorizarse los aismos, tendríamos que encerrar en úna * 
pieza el computador que ya adquirimos y, en consecuencia, 
seguir contratando en el futuro, con alguna aaa pa 
lar, la confección del padrón. : : 


SEÑOR BATLLE.- Según creo entender, el señor Ministro VeraEs 
se está. refiriendo a los artículos 395 y 396 porque incorpo-- 
ran partidas y créditos para programas ¿e inscripción cívica 
regular, registros caos u tación ma. noto acciona E 
rio. : 


SEÑOR URRUTI.- Es así. señor Senador. 


SEÑOR BATLLE.- Los me ionados artículos suponen tina. eroga-: 
ción equivalente a N$Y3:000. 000 que, por supuesto,' son meno- 
res a los N$ 6:000.000 están incorporados en. el. Mensaje * 
del Poder Bjecutivo. tonces, - 

pasar todos los artículo! a Comisión. Entiendo que se 
votar los artículos 315 y 396 los dos restantes ielarian 
pendientes de discusión, es donde 'están incluidas las: 
partidas más importantes| porque están comprendidos los gas- 
tos del artículo 139 del je. del Poder Ejecutivo. La 
partida de esos artículos es menor que las contenidas 'en 
el-395 y el396. Entonces, si votamos . estos dos artículos, 
iremos resolviendo algunos problemas a favor de la Corte - 
y, por lo tanto, discutiremos . solamente los artículos 397 - 
y 398 que contienen partidas para determinados FUBEOR que, 
según el señor Ministro, pueden ser diferidas. 


5 En, SOngecuencias . mociono para .que se voten ahora Los 
artículos 395 y qe pasen al So de une , bcomiaión. 
__los artículos 397: y 398. . 


e 


SEÑOR PRESIDENTEB.- 8i_no se hace 180 de ” 2a iaa se va 
a votar el artículo 395, A RT E: 


“(Se vota:) 
"8 en 8. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


: si no se hace uso de: la PA, se va á votar el artícu- 
lo 396. ; 
¡ A 


Si, 
2 


(Se vota:) E 
3 en.8. afirmativa. UNANIMIDAD. 


> ¿Ima se hace uso de la palabra; se va a votar el pase. 
A la Subcomisión ci dio de los artículos 397 y 398. - 


(se vota:). 
| -8 en 8. Micmidra, UNANIMIDAD. A 
SEÑOR RODRIGUEZ .- Debemos señalar que el ares 397 PS 


ne una partida que resulta imprescindible para la Corte pues- 
to qye. con ella: pensamos acondicionar el local y adquirir 


los equipos necesarios para la instalación del computador, 


Además, hay que comprar equipos de aire acondícionado y eléc- 
tricos. Por lo cto la partida de ne 7: 200» 000 es absoluta- 


mente pecager ta. : e 8 
SEÑOR RODRIGUEZ CAMUSSO.- Simplemente, se tratá de una exhor-: 


tación para que en la Subcomisión, con la colaboración de 


los señores Ministros de la Corte Electoral, podamos traducir 


al español la decimoséptima línea del artículo 398 porque... 
tal como está redactada resulta desagradable su lectura. ' 


“- AL11í está incluido el término . “software”, que na des : 
ver dentro de una Rendición de Cuentas de la República Ar 


tai del. Uruguay. 


SEÑOR PRESIDENTE.- La Soniztón iS la presenota de ES 


sañozen EOPpEO0anNtANtAS de la Corte Electoral. pa 


| (se retiran de Sala los señores. representaites de la 
. Corte Electoral). se 


(Entran a Sala. Los. señores Ministros integrantes dai 
Tribunal de Cuentas). 


Vd 2os 


ES e de elo 
¿A ds . a 
Sá y 
- . E, na 


> e 


£ 
Sas 
r 


A e 


== 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Se pasa a considerar. el Inciso 17, corres- 
pondiente al Tribunal de Cuentas . 


Léase el artículo. 313 
(se. lee:) 


En consideración. 


-:SEÑOR BAPLLE.- Acá existe una serie de disposiciones que o 


difieren bastante del proyecto elevado por el Poder Ejecuti- 
vo. De acuerdo con este repartido que tenemos, su Mensaje re- 
fiere al artículo 135, casi único. artículo. del Inciso. 


Por. consiguiente, no sé qué es lo que opina la Comisión 
y pienso sí no será más conveniente que los sañores miembros 
que la integran que están dispuestos.a votar el Mensaje envía 


do por: el Tribunal de . Cuentas, lo consideren en bloque y 


nosotros, en cambio, votemos el elevado por el Poder. : HIOENEL= 
vO. 


No. veo qué otra dojanisn puede haber * para todas estas” * 


creaciones de cargos (a. su modificación ascalafonaria. No 
i eN ninguna moción, - solamente estoy papas ana sujez, 
rencia. ' 


SEÑOR PEREYRA.- Formulo moción pára que el inciso se conside- 
re en forma global... Fl 


, SEÑOR PRESIDENTE. - sí ==. ese el criterio de la Comisión, 


” se pasa a considerar el Inciso 17 en forma global. 


SEÑOR RODRI CAMUSSO.- En líneas generales, estamos dis- 


puestos 'a a el proyecto en loa términos en que ha 
sido votado por la Cámara de Representantes. El hecho da 


que se haya acordado considerarlo globalmente, nos exime - . 


de otras consideraciones; no obstante, deseamos realizar 
una referencia espedial con relación a un artículo contenido 
en el proyecto votado en la otra rama ed POE. Legislativo, 
cis no tenémos muy. claro su alcance. ' 


Me refiero "al “artículo ' 378. Por el arica 56S de la- | 


a 158 ecirculmcans de se establece una Sempenanción a. 
e $ . z se - . , A ¿ o 
: . E Ñ . A E ñ EN e . 2 - ] 5] 


Hago notar que a esta altura y, más aún, después que 
se haya aprobado esta Rendición de Cuentas, prácticamente 
la casi totalidad del personal de la Administración Pública 
dispone del régimen de horas extras y normalmente “trabaja 
ocho horas, parotbiengo por tal CaNCapÍO una retribución 
complementaria. a ] 


La dación para llevar a cabo una jornada de ócho horas 
se da a todo aquel funcionario que desee tenerla. Reitero 
que eso sucede en la cr EOnnaana de la Administració 
Pública. , > 


¿ Sin” embargo --no sé exactamente por qué--, éste no es. 
.el criterio ' que está en vigor en el Tribunal de Cuentas. 
_Se estableció una ' partida del 10% que el Tribunal _Adjudica 
con un criterio que descono%tmos. En-los hechos, está siendo 
percibido en estos momentos---salvo error-de mi parte que, . 
_naturalmente, puede ser rectificado de inmediato-- por merños 
de la mitad del personal. En el caso del personal administra- 
tivo, es menos de la tercera parte el que lo percibe. Esta 
partida especial alcanza en. algunos casos a cifras del orden 
de N$ 27.000 o NS 28.000, “mientras que más del 50% de .los 
empleados del EL, de egin no. recíbe- nada por aeca 
concepto. Ñ 
Cuando aid se propone aumentar esa partida en un 109 
-=Criterio con el que estamos de acuerdo Eo e, en definiti- 
va procura mantener al funcionariado del unal de. Cuentas 
en un nivel similar al de otros organismos--, nos preguntamos - 
, qué es lo que estamos estableciendo. . ¿Más del 40% de los 
funcionarios, que actualmente tiene.. el 10% va a recibir - 
el 20% y el resto va a seguir enun 0%? ¿Un tercio, aproximada - 
mente, 60: 3 70. en un total de 200 empleados "administrativos 
que está cobrando NS 26.000, N$ 27.000 o N$ 28,000, va a 
“pasar a cobrar por encima de los m5. 50. 000... mientras otros. 
no van a recibir nada? : , 


Entiendo que esta partida debe tener un ortterio is 
cación general o, de lo contrario, tendremos que examinar 
para el Tribunal de Cuentas la posibilidad de aplicar un siste 

. ma similar al de casi toda la Administración Pública, a traves 


ey q . de horas extras. - ES pe ' 


. Bsta es la única dissarvación que duna rr” al proyec 
to votado por la Cámara de Representantes. Deseo subrayar, 
ARABIA, que nuestra bancada está de: ando con el criterio , 


EP 


des. 


que sostiene el artículo 378. Sin embargo, no compartimos 
. la forma. en que se aplica puesto que tengo entendido que 
«el personal que no percibe ese porcentaje no tiene acceso 
. al régimen de horas extras, 


SEÑOR REGA VAZQUEZ.- La pregunta que formula el señor Senador 
ya se había planteado en oportunidad de la anterior AO ES 
de Cuentas. oz eN ; 

' La prima por“ dedicación --el 10%-- es distribuida por | 
a Tribunal sobre la base de las mejores calificaciones y 
mayores responsabilidades. 4 : E uE 


Sin duda, esa partida es muy escasa para darle todo el. 
: alcance. que deseamos El Tr quedó comprometido 'con 
el: Parlamento, en ocasión de la or Rendición de Cuen- 
tas, en buscar una complementación 
un mayor ámbito, pero siempre sobre la que el organis 
mo la distribuiría de acuerdo con la uo --en ella 
- intervienen los delegados del personal ando a 
los funcionarios. que poseen una mayor dedicación horaria 
y rendimiento. - 

So a 


El Tribunal de Cuentas estima que de este ctifocs y saldrá . 
ura fórmula mucho más satisfactoria para los funcionarios 
que la que ha: regido hasta ahora, que no nos ha permitido, * 
por. la responsabilidad de lcs cargos, difundirla a todos . 
los niveles; sin embargo, nuestro propósito es llegar, en 
alguna forma, a satisfacer virtualmente a todo el parbcnals 


2, OE Presidente, deseo PENES otra cosa. 


(7 
S En el texto que se nos repartido hay igenás diferen- 
cias con lo que nosotros plan s, Qué octanos. que se Saba .. 
a errores de paa Es > 
Por ejemplo, en el tido 376. en ei escalafón C- se. 
sica A 2, nO «4 a grado id pasan. 3, pane 
e onarios an Do E ? 


7% 


- En cambio, nuestro Planteamiento £ue por 18 funcionariós. 


n 0 á > 


yA 


e 


E E a nd 


Por el artículo 382, se «rea, por una sola vez, una 
partida de N$ 52000.000 para reforzar el rubro 2, "Materia- 
les y Suministros", con destino a la atención del costo 
de materiales de micrefilmación de la documentación de ar- 
chivo del Tribunal de Cuentas. Y se dice que esa Pa, 
£s para el A 1987. 


É Teniendo en cuenta que el proceso de la Rendición * de 
Cuentas va a prolongarse, algo más y que la licitación y 


_¿o0mpra de los equipos van a llevar su tiempo, aunque ya 


están en trámite, seguramente el material no se va a utili. 
zar este año. Par. consiguiente, “nos parece más adecuado. 
situar esa partida para el Ejercicio 1988. - 


Asimismo, me - gustaría hacer algunas greciuicnas con 


: respecto al articulado que al parecer se va a considerar 


globalmente. El : Tribunal de” Cuentas reitera ahora lo que 
- ya planteó en otras oportunidades. Se ha puesto otra vez 
sobre la mesa la reestructuración de los servicios del Tri- 
bunal, aplazada en las ocasiones AERAELO en que fue traí- 
da al Parlamento. s ¿ 
En este momento, el asunto se ha hecho muy álgido. Y 
tenemos en nuestro poder, por ejemplo --y. la voy a leer-- 
una nota que el Banco Mundial remitio el 6 de febrero de 
este año al señor Ministro'de Economía y Finanzas, contador 
Rieardo Zerbino, . en la que tiene el agrado de comunicar 


que "Una misión del Banco ha visitado el fribunal de Cuentas - * 


de. la República y ha concluido que el Departamento de Audi-. 
toría de Prés s a cionales del Tribunal está técni-: 


camente capacita ectuar la auditoría de los proyec=" . 
tos del banco. pi el mencionado Departamento no. 


cuenta lentes con suficiente personal para aceptar 


auditorías de nuevos proyectos. Por tal motivo, consideramos . 


pr que al igual, que los .préstamos de 1979 UR. 
y. 2484 UR, el proyecto financiado con el - préstamo de 
2.622 UR, sea auditado por una firma de auditores indepen- 
dientes, aceptables al banco, mientras el Departamento . de. 
“Auditoría de Préstamos Internacionales del Tribunal no evi- 
aan poseer pa técnico OS ¡AEGABLO . a tal: 
efecto”. 


” 


Esta e ros óR del Banco. Mundial signíficó la cfon= , 


tratación de desición Internacional, que a la institu-. 
: ' ed ¡ q : J e j e 


Í . ó . 
ción afectada --UTE--, le postor el año o patos U$S 44.000 
y Cada año le costará más. : 


_Por otra parte, en una oportunidad que cti dd -.estu- 
Oficina de Planeamiento y Presupuesto, los 

Ley de Contabilidad y Administración Finan- 

legó a la conclusión --y así lo recomendó la 

citada Ofícina-- de que se debían .ampliar las auditorías 
del Tribunal sustituyendo, en'muchos casos, las delegaciones 


Es | del Tribunal por los contadores ' de los organismos. Esto 


es algo que está .casi perimido, porque la contraposición - 
de la subordinación del funcionario al organismo y el hecho 
de ser él quien realice el control de la actividad del mis- 
"mo, le crean --y tedemos la prueba de qué ha sucedido en 
varias! opottunidad: Ss ¡Pacos que le AER Ea : 
su car era. : EE : SS : a 


Ese sistema “que se aplicaría fundamentalmente en los 
Entes. Autónomos --en el día de ayer el propio Directorio - 
de UTE nos manifestó.su complacencia al. respecto-- es una -: 
de. las "cosas que nos obliga a aumentar el pedido der técni- . 
cos. Estos se capacitan a través de cursos que hemos rehabi-.: 
- litado este. año y- que habían sido “suspendidos hace seis. 

Pretendemos habituar a esos profesionales, ló más rápidamen- : * 
te posible, a la técnica de los problgmas del Tribunal, ' a E 


Hemos ¿tenido que llegar al planteamiento con respecto 
al incremento del personal técnico, cosa: que personalmente 
-pusimos en conocimiento del señor Presidente de la Repúbli- 
ca, quien nos ha manifestado que se trata: algo. totalmen- * 

ico: De todos modos,. no entro a disqutir'lo que los”. : 
; arlamentarios.. -opinen sobre el parti ar. e a EE 


IGUBZ CAMUSSO..- Señor Presidente: 'guiero inalatáz 
en una consideración que -formulé con anterioridad. ; 


darurslsente; quiero que queda. claro que no estamos” 
- amparando --ni vamos a hacerlo en ningún caso ni ante 'nin- 
gún organi Simo--. a los malos' funcionarios: Pero voy a mencio- 
nar, a vía. de ejemplo, lo que a de escuchar de la 
propia Corte Electoral y la disposición que se incluye: para 
una situación "similar. Allí se establece una separación. 
para ' aquellos: funcionarios qy*. ao ALCAnoRn una petecatanda . 
calificación. e . . e 


: P- E 


. 


“si un ola no llega a un puntaje determinado, 
a tales oO cuales .efectos, porque es faltador, holgazán o 
inepto,- lógicamente puede quedar excluido, 


'- Una cosa son 198) criterios objetivos que determinan 
una calificación - insuficiente sobre la base de. límitea y 
reglamentos que establecerá el organismo; pero me cuesta 
concebir, por ejemplo, que en doscientos seis funcionarios, 
haya sesenta y siete buenos y ciento treinta y nueve malos 
Y, por consiguiente, sesenta y siete que perciben y cien- ¿e 
” te, treinta Y nueve que no AA nada. E 


Esta ile ld además, al resto de los 
Empetnnios 00. L00 Pr AE A E 


Me. parece que en idsiicá _geúerales, en la riñas. 
ción, se recoge el criterio según el cual cuando se da la 
oportunidad al “funcionario de un determinado organismó de. 


7 acceder á las horas extras con una remuneración complementa-. 


ria, la ¿copies la. tiene al Euncionaras, * 


Natura laico que . si: no cumple adecua te con sus ' 
tareas, el organismo puede sancionarlo. Y en que hace 
a otorgar beneficios, puede excluírlo en ión de una 
calificación baja o insuficiente. Pero me cuesta ¿imag inar.:. 
que sea tan alta la proporción, por ejemplo er] el Ms pm 
administrativo --aunque también en log demás-- de gente: 
que - está por debajo del mínimo suficiente para acia acoe-: 
la una rot. de esta naturaleza. : 


ds y A , Se a *. 


No creo que sea. necesaria la excelencia; * dll al, 
basta .con cumplir PURA. con las sas. de 
la Eunción.. + 


Esta era la consideración que a hacer, $ rayando... 
que por do ' aa en el resto “del CE CES AS poya--=- 


a los planteamientos que formula el Tribunal de Cuentas 
a través de este texto recogido por la Cámara de Represen- . 
tantes, no obedece a una disposición graciosa, de favoritis- 
mo ode levedad. Lo hacemos con conciencia de que el Tríbu-. 
nal de Cuentas es un organismo que durante mucho tiempo, 
«desde el punto de vista presupuestal, ha sido considerado . 
_Ccomo un sector o de relativa trascendencia dentro de -la-- 
Administración. Rechazamos “decididamente ese criterio,. por 

_ las funciones que el citado Tribunal tiene (asignadas, 'por 
su complejidad y por su caradterística de alta especializa- . 
ción, es un organismo que debe ser especialmente contempla- 
do en el orden presupuestal en términos superiores . a apa a 
llos | en que normalmente ha sido considerado. á 


Por lo tanto, Agucé nuestro Pleno apoyo a un ordenamien- 
to presupuestal que. en el resto del articulado, en nuestro ' 
concepto y en la medida en que actualmente es posible con- 
templarlo, se -ajustá POR a exigencias absoluta- 
mente razonables. 


, > P p ; ; : , Ñ o | , E 

Nuestra única objeción radica en el concepto con que 

se. aplica: esta compensación especial que, er loa hechos, . 
deja a más de la mitad de los funcionarios de este ¿organis- 


mo en una situación en lla que no se A cant DAN y 
en el resto de la Administración Pública. 


SEÑOR RONDAN . - a nos sumamos a las. considerá- 
ciones que se han hecho sobre la importancia funlamental 
que tiene en la vida del país el córrecto cumplimiento, de - 
sus fines por. «DAREO del Tribogal de Cuentas .. 


e la y. E A La 


.? an $ 


: Es harto desagradable la ai neaaaLR de sútios gobar=: 
nantes de Srganismos que se creen dueños y  'señóres. -. 
de la jurisdicción . territorial y pcinonda. qu... les. E ERA 
encomendada. 


En E A A 


_ que se han formulado a -los presupuestos o actos de esos mismos 


organis 
mos a los que hacía referencia hace unos instantes. Pero 
se me plantea_la disyuntiva de la aplicación de la  disposi- 
ción del artículo 220 de la Constitución de la República, 
en cuanto a la necesidad “de elevar los presupuestos de 


estos organi al - Poder Ejecutivo para que éste, a su 
: vez, plantés las observaciones que crea del caso. 


". En.este xto, al- "igual que lo : sostuve . recién con 


.Yespecto- a. la C e Electoral, considero que si el Poder 


Ejecutivo no formuló : aciones, de acuerdo, naturalmente, 
al poder originario. que tiene el organismo.que eleva su 


- FHPresupuesto, este ha quedado perfectamente  convalidado 


por esa actitud. Pero se me presenta un conflícto porque . 
no puedo votar en bloque tal 'como se.ha propuesto, aun 
contra mi voluntad, porque desearía apoyar algunos artículos. 
Si se hubiera votado uno há uno, tal como .se venía haciendo 
hasta. este momento, lo- hubiera hecho. Al aceptarse el 


procedimiento de votar en bloque se mé plantea la disyuntiva 


porque no puedo acompañar algunos artículos. Lamento profunda 
ménte no, poder hacerlo porque ello víolen inclusive 
mi posición espiritual frente a la actitud y . la misión 
que cumple, -entre los organismos : del Estado, el Tribunal . 
de Cuentas. Máxime cuando sabemos .que cada día. Son más 
difíciles las tareas que tiene a su cargo, por lo que 
necesita más personal especializado así -como .todos: los 
útiles adecuados para el ass cumplimiento de sus fines. 


si eL proyeato del eELDUnA1 de Cuentas se hubiera 
adecuado- con el. del Poder Ejecutivo, -- sin ninguna violen 


pe cía hubiéramos podido acompañar todo el articulado. e 


Por las razones. “expuestas no voy a acompañar esta 
votación en bloque, 'sin' perjuicio, además, de que las 
manifestaciones vertidas por el señor Presidente del Tribunal . 
no nos. hablan : nada más qué del planteamiento formuladd 


.al Presidente de la República, de la inquietud del mismo, 
_ pero no de. que hubiera expresado .su' total asentimiento : 


a esta fórmula. Naturalmente nd tengo por qué ocultar 
que a mí juicio una votáción de esta naturaleza corre 


el riesgo de que luego venga una disposición del Poder - 


Ejecutivo, dentro de-.lo que establece la Constitución 


o. de la República; y resulte que hemos dado voto en  vano.- 


No deseamos correr ese albur, sefñgr Presidente, sino que . 


simplemente .no vamos a e ica see. dir peesis por 
las razones expresadas. .* ó : 


E 
sl 


SEÑOR RODRIGUEZ CAMUSSO.- 


¿Me permita. señor Presidente * 
para una moción de orden? 


Solicito que el artículo 378 se pase a la Subcomisión, - 
o sea que se desglose, y oel resto lo votaremos, tal como 
Y se propuso, en bloque. Formulo esta: solicitud 'a -. efectos 
Mide que se procure .en la Subcomisión, con la colaboración . 
de los“ señores Ministros del Tribunal de Cuentas, una. 
redacción "que. contemple, en lo posible, el planteamiento 
¿que hemos formulado, sobre la. base de que estamos de rr 
con el criterio. * > % A o 
E a Me a 
Al resto del articulado VAmOS - a darle nuestro voto. 
afirmativo. o As, : 


SEÑOR GARCIA COSTA. - Con relación al artículo 381 £ormulo . 

la misma: observación que hice.hace.ya un rato a uno similar. 

Se habilita el régimen de -8 horas, pero no se dice en 

qué medida eso. afecta el sueldo de los funcionarios. El 
Mensaje del Poder Ejecutivo, en cambio, dice exactamente - 

en qué forma debe calcularse la mayor remuneración; acá. 
sólo se limita a decir que' la Contaduría .habilitará los  -. 
créditos presupuestales. Eso no indica en qué medida debe .' . 
hacerlo, con lo: cual podrán implantar ..el régimen de 8 - 
“horas pero no tendrán rubros al no obtener una habilitación.- 
concreta por el monto mayor que ¡AATERpCAn al pasar de. 
6 a 8 horas. - s 


Si se está de pr... con el deitarte lo que prada. 
- hácerse, señor Presidente, es utilizar el inciso correspon- - 
diente del artículo '136 del Mensaje del Poder Ejecutivo, . 
porque allí sí se señala con precisión qué correspondencia | 
Y presupuestal tiene el monto por el aumento de horario 
Y de los funcionarios del Tribunal de Cuentas. 


-SEÑOR: SECRETARIO (Dn.. Jorge Frigerio).-. Si la Mesa entianas 
bien, de acuerdo con la cbservación del señor Senador 
este artículo terminaría en' la - palabra “funcionarios” - 
y luego agregaríamos el inciso tercero del artículo 136 * 
del proyecto _del Poder Ejecutivo «desde "La Contaduría 
GeneraI de la Nación habilitará en el rubro 0 los créditos” 
_ hasta su terminación, donde dice “a. la Zea de: esta . ley 
«estuviesen congeladas”. ó po 


= 


- Ml señorR- Garcia COSTA.- Los miembros del bal, sake 
Ed en conocimiento del texto * del * poder EA, Creemos . 


e: zS Sl: : : ; > e 3 > 2 ; , ¡ 
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que ha habido una falla, no sabemos si en el Mensaje del 
Tribunal o en el proyecto de la Cámara de Representantes, * 
que a lo mejor omitió ese inciso, : 


SEÑOR REGA VAZQUEZ .- Admitimos la corrección, 


: SEÑOR RODRIGUEZ CAMUSSO. - Corresponde votar, previamente 
- al articulado en bloque, el pase a Comisión del artículo 
378, . tal como lo solicitamos. : e A 
SEÑOR PRESIDENTE. - Si no se hace uso de la palabra, se 
va a votar. ue z o a. : " o EE 4 


- (Se vota: ) : 


5 en 9.. Afirmativa. ¿E de ' y 
SEÑOR SECRETARIO: (Dn. Jorge Prigerio).- Se han propuesto . 
varias modificaciones: el señor Senador García Costa, 
en.el sentido de que el artículo 381 se divida, digamos, 
en tres incisos, al agregarse el tercero del artículo 
136 del proyecto del Poder Ejecutivo; el Tribunal de Cuentas 
para. que “se corrija un error en el artículo 376 que debería 
decir: en-el escalafón c) 12 administrativo II, 3 administra--: 
tivo: II y 18, en lugar de 13; y en el artículo 382, en * 
vez de decir el ejercicio - 1987, que se establezca para: 
el de 1988. 

SEÑOR -PRESIDENTE.- . Con “las. modificaciones “que ha aclarado 

el señor Secretario y el desglose del articulo -378, si 

no se hace uso de la Paba, se va a votar el Inciso en 
bloque. : e : 


> 


(se votar) 


-6 en 9.' Afirmativa. 2 a A 


in, Habiendo. terminado la” consideración de' este Inciso; 
agradecemos ' la: prota de los señores cd del 
Tribunal de Cuentas. -. .. A . . 

+. Ántes de levantar la snif, se va. a dar cuénta ' ¿del 
régimen de trabajo para el día dé mañana. PE 


¡SEÑOR SECRETARIO (Dn. Jorge Prigerio):- Para mañana, desde 
el día de ayer están citados para las pS horas, los repressa- 
tantes del Poder AA 


ÍS É ' de Ze z A tx a 


En el día de hoy se E A gestiones con ANEP, 
Se llamó al CODICEN para invitarlos a concurrir a la sesión 
de mañana, a la hora 16. No encontrándose el Presidente 
del Servicio, _el. profesor Pivel Devoto, el Secretario 
el' señor Gabito, no' pudo confirmar la presencia de los 
idtegrantes de ANEP para mañana, .solicitándonos un lapso 
para confirmarlo. En el transcurso de la tarde no lo hizo 
así, pero sí contestó luego que los” demas miembros estaban 
dispuestos a concurrir. No se pudo poner en contacto directo 
con el profesor Pivel Devoto que a su vez "había papada 
citar al CODICEN para mañana a las 11 horas. 2 +i . 


ms 
- 


En consecuencia, tratamos de ' postergar dá , verñiga de 
los miembros de (ANEP - y solicitar su concurrencia a los 
de la Universidad de la República. Nos pusimos en contacto, 
Xl no encontrarse * el Rector, con el Vicerrector,. señar - 
Róveto. ' quien nos dijo que creía que sí podían venir pero 

Que antes de las 19 lo: confirmaría. A esa hora, .al. no 
tener contestación» llamamos y no se encontraban ni el 

” ad ni el Vicerrector. 8 


¿pe 
ds 


Entonces, nos * comlnácamos _y confirmamos a ANEP. su 
"citación para mañana a las 16 horas. Oficiosamenté parecería 
“que vah a concurrir, pero oficialmente no tenemos respuesta 
-positiva' en cuanto a la concurrencia ni de los miembros 


ó de ANEP 'ni de los de la Universidad de la República, 


— 
SEÑOR RODRIGUEZ CAMUSSO.- Voy a hacer da siguiente proposi- 
sión: 
E Ella - se nd en a necesidad de que nuestro trabajo a 
esté debidamente organizado, esto es, que habiendo .examinado 
reviamente los temas, tratemos efectivamente los: que 
gse van a considerar. En -ese sentido, propongo que. en el o: 
día de mañana, después del Inciso “Poder Judicial” tratemos 
$el capítulo de "Disposiciones Varias". el que consta : de 
%53- artículos. Para el día a ció comunicación 
con «las autoridades respectivas, trabajar con 


los organismos pendientes, es 8 Banco de Previsión e 


¿Social, ANEP y pm vera toaa de la República. 


y 
trabajar efectivamente; de lo contrario, podemos :correr- 
el riesgo de _venir y no saber si vamos a tratar la Enseñanza 
--Capítulo éste muy cuestionado, - difícil y en el que hay 
F posiciones encontradas-- u otro organism 0, lo que es * 
al aún. -. quedarnos sin hacer nada. Es, decir qué para. : 


De. esta manera estamos seguros que mañana vamos a 


1% A 


